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RESUMO

O artigo procura refletir sobre as possibilidades de pesquisa com os arquivos do Dops do Rio
de Janeiro a partir de uma trajetdria de pesquisa no Fundo Policias Politicas do APERJ. Ao longo
dos ultimos anos, esta analise atravessou os campos da histdria e da antropologia e se voltou
para diferentes objetos de pesquisa sem, contudo, deixar de lado a questdo dos arquivos po-
liciais. Espera-se contribuir para a compreensao das peculiaridades destes arquivos através da
analise do processo histérico de formacao da policia politica; da Iégica interna de atuacdo dos
orgaos de repressao; das condicdes de producdo da documentacgéo e das lutas politicas pelo
acesso aos arquivos policiais apds a transi¢cdo democratica.
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ABSTRACT

This paper discusses the research possibilities in the Dops archives of Rio de Janeiro present in
the Fonds Policias Politicas at APERJ. Over the past few years, this analysis crossed the fields of
history and anthropology and turned to different research objects without, however, neglecting
the case of the police archives. We hope through this paper to contribute to the understanding
of the peculiarities of these archives by examining the history of the development of the political
police, the inner logic of action of the institutions of repression, the production conditions of the
documentation and the political struggles for access to police files after the democratic transition.
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RESUMEN

Este articulo discute las posibilidades de investigacion en los archivos del Dops de Rio de Ja-
neiro presente en el Fondo Policias Politicas en el APERJ. En los ultimos afos, esta andlisis he
cruzado los campos de la historia y la antropologia y se volvié hacia diferentes objetos de in-
vestigacioén, sin dejar de lado el caso de los archivos de la policia. Esperamos contribuir a la
comprension de las peculiaridades de estos archivos mediante el examen de la historia del
desarrollo de la policia politica, la lIégica interna de la accion de las instituciones de represion,
las condiciones de produccién de la documentacion y de las luchas politicas por el acceso a los
archivos de la policia después de la transicion democratica.

Palabras clave: archivos abiertos; archivos de policia; policia politica; transicién democrdtica.
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SOBRE O PODER DE POLICIA COMO UM PODER DE ESCRITA E ARQUIVAMENTO

E necessario tomar cuidado com as“miragens” dos arquivos policiais, alerta Etienne Fran-
¢ois ao escrever sobre os arquivos da Stasi, pois “inclusive os mais secretos, encobrem tanto
quanto revelam” (Frangois, 1998, p. 157). O autor propde entao, para controlar o excessivo
entusiasmo com o acesso a fontes outrora secretas e contornar certa tendéncia a se deixar
levar por elas, que o historiador retorne as regras elementares do oficio: a critica dos docu-
mentos, a interrogacdo das fontes e a consciéncia de que estas nao podem dizer tudo. Ele
deveria comecar perguntando: “Quem constituiu as fontes? Em que condi¢des? Para qué? O
que expressam? O que dizem, o que nao dizem?”.

Procurando refletir sobre as questdes colocadas pelo historiador francés, neste artigo
gostariamos de problematizar as condi¢des de producéo dos arquivos policiais e, mais espe-
cificamente, o processo de constituicdo dos arquivos do Dops no Rio de Janeiro. Para tanto,
buscaremos discutir brevemente o processo histérico de formagdo dos drgaos de policia
politica que produziram tal documentacdo, além das lutas politicas pela abertura e acesso
aos arquivos policiais, a partir de uma trajetoria entre a histdria e a antropologia na pesquisa
do Fundo Policias Politicas do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ).

Um renovado interesse voltado para o trabalho em arquivos vem sendo observado entre
os antropdlogos nos ultimos anos. A singularidade da pesquisa arquivistica, terreno quase
exclusivo dos historiadores, desperta também boas questdes para os antropoélogos. Assim,
vem se renovando métodos de investigacdo e maneiras de pensar a relagdo entre o campo
e o arquivo e se buscando desnaturalizar a posicao tradicional do usuario que enxergava no
arquivo um mero repositorio de documentos, transformando-se a propria experiéncia do
“estar 13" no arquivo em uma oportunidade de coleta de dados etnograficos.

Para a antropéloga Annelise Riles, por exemplo, os documentos sdo artefatos etnogra-
ficos ainda pouco explorados, embora sejam os artefatos paradigmaticos do conhecimento
moderno e estejam disponiveis hoje em toda parte, além de serem elementos tecnoldgicos
cruciais nas organiza¢des burocraticas e, por isso mesmo, um excelente meio de entrada
para os antropdlogos se acercarem dos problemas contemporaneos (Riles, 2006, p. 2-12).
Antoinette Burton, historiadora, segue na mesma direcao e nos leva ainda mais adiante
quando afirma que os arquivos, eles mesmos, sdo artefatos da histéria. Diversas “historias
de arquivos” reunidas por ela procuram historicizar as préprias cole¢des existentes nos ar-
quivos e aquilo que delas esta excluido, refletem sobre as consequéncias politicas da “febre
de arquivo” e relativizam as fronteiras do espaco oficial onde comecam e acabam os arqui-
vos (Burton, 2005, p. 6). Como artefatos da historia, os arquivos sdao produtos de operacoes
humanas que perduram através do tempo, monumentos do passado que guardam, dentre
infinitas possibilidades, uma selecdo possivel e finita de materiais.

Se hd um movimento de antropélogos rumo a novos campos, os arquivos brasileiros
também estdo sendo cada vez mais povoados por suas questdes. E relevante para os antro-
pologos, por exemplo, saber porque alguns documentos foram guardados e outros descar-
tados, como os fundos sao organizados e qual a hierarquia atribuida as diferentes colecées
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de um acervo. Recentemente, pesquisadores interessados nas possibilidades de se lancar
um olhar antropoldgico sobre os arquivos reuniram-se no Rio de Janeiro nos seminarios
Quando o campo é o arquivo, de 2004 e 2008, organizados por Celso Castro e Olivia Cunha.

Na ocasiao, Celso Castro relatou sua experiéncia com a organizacdo de uma colecdo exis-
tente no Museu de Astronomia, propondo uma observacao desses arquivos como um “cam-
po”repleto de“sujeitos, praticas e relagdes suscetiveis a experimentacdo antropologica” Para
o autor, cada arquivo é resultado de uma convergéncia de fatores que garantiram sua trans-
missao através do tempo e o que “resta” em um arquivo resulta diretamente das pessoas que,
em diferentes momentos, definem quais materiais devem ser guardados ou descartados.
Essa l6gica de acumulacdao nem sempre é consensual entre os responsaveis por um arquivo:
por que guardar isso e ndo aquilo? Onde guardar? E em que ordem? (Castro, 2005, p. 36).

Além da complexa questdo da selecao e do estabelecimento do acervo, a prépria or-
ganizacdo dada aos materiais nos arquivos nada tem de natural e é, portanto, objeto para
a reflexdo etnografica. Olivia Cunha se dedica a essa questdao quando se depara com “usos,
arranjos, classificacdes e indexacdes” complexos nos arquivos etnograficos sobre as popula-
¢Oes afro-americanas em Cuba, Brasil e EUA nos anos de 1930. A légica subjetiva e confusa
do colecionador e do arquivista leva a antropdloga a fazer a passagem de uma “etnografia
nos arquivos” a uma “etnografia dos arquivos” (Cunha, 2005, p. 8). E sua reflexdo se estende
ainda a logica classificatoria presente nos arquivos e nos artefatos criados para ordené-los e
controla-los, como inventdrios, catdlogos e cronologias.

Pesquisar arquivos policiais sob uma perspectiva antropolégica significa, de inicio, ques-
tionar a propria existéncia de tais artefatos e suas condi¢des historicas e materiais de produ-
¢ao, ou seja, enfrentar o desafio de compreender ndo sé o que dizem as fontes produzidas
pelos érgédos policiais, mas também a intencionalidade e as finalidades politicas especificas
de sua producéo. As dificuldades sdo muitas, mas estdo longe de ser uma exclusividade nossa.
Outras experiéncias com arquivos policiais e judiciais “sensiveis” tém despertado o interesse de
historiadores em outras partes e podem apontar caminhos para nossa reflexao.

Um exemplo é o trabalho de Sonia Combe, que toca em dois pontos delicados da his-
toria francesa: a abertura dos arquivos relativos a Argélia e Vichy (Combe, 2001). A primeira
edicao de seu livro, em 1994, coincide com o desenrolar de um debate na Francga acerca da
revisdo da legislacdo regulamentadora do acesso a arquivos secretos de Estado e uma gran-
de crise institucional nos Archives de France. Apesar do debate, pouco mudou na lei e, para
Combe, a politica de arquivos francesa teria optado pela retencao da informacao e pela li-
mitacdo do acesso, a revelia das exigéncias dos cidaddos. Permaneceram retidos os arquivos
“sensiveis”, negando-se aos cidadaos o direito aos arquivos e ao olhar da pesquisa historica.
A publicacao do livro causou violentas controvérsias no meio académico e a comunidade
de arquivistas se sentiu ultrajada pela critica de que sua legitimidade repousaria na forca do
habito e no interesse do Estado. Uma experiéncia distinta marcaria o inicio dos anos de 1990
no Brasil, quando os arquivos das policias politicas estavam comecando a ser disponibiliza-
dos para os pesquisadores, ap6s um longo processo de abertura marcado por lutas politicas
que sobrevivem até hoje.
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Outra historiadora francesa que reflete sobre as peculiaridades de tais arquivos é Ar-
lette Farge. Sua investigagdo sobre os arquivos do judiciario francés do século XVIII aponta
semelhangas com os arquivos policiais que vdo além da intensa producdo e acumulagao de
papéis, processos, relatérios e informes. A autora sugere que a documentacao guardada em
arquivos judiciais e policiais difere fundamentalmente dos outros impressos em geral, por se
tratar de um conjunto de informacdes obtidas a revelia dos cidadaos investigados ou acusa-
dos e sobre as quais esses ndao tém controle algum:

O impresso é um texto dirigido intencionalmente ao publico. E organizado para ser lido
e compreendido por um grande nimero de pessoas [...]. Nada a ver com o arquivo; ves-
tigio bruto de vidas que ndo pediam absolutamente para ser contadas dessa maneira, e
que foram coagidas a isso porque um dia se confrontaram com as realidades da policia
e da repressao (Farge, 2009, p. 13).

A autora observa o lado pessoal da experiéncia de pesquisa e compara a imersdao nos
arquivos a um “mergulho nas profundezas” do mar, uma experiéncia que absorve e envolve
totalmente o historiador. Para ela, as muitas metaforas ligadas a fluidez do arquivo nao sao
meras comparac¢odes fortuitas, mas dizem respeito a prépria natureza absorvente do trabalho
em arquivos. As mesmas associacdes e imagens estdo presentes na lingua portuguesa, quan-
do falamos em “imersao” nos fundos, “profundezas” do arquivo e outras mais.

O “mergulho” nos arquivos do Dops vem sendo possivel ha quase duas décadas, “trazen-
do a tona” valiosas séries documentais com informacdes a respeito dos mesmos movimen-
tos que o 6rgao se encarregava de reprimir. A vasta documentagdo reunida nos arquivos
policiais evidencia que parte considerdvel do poder da policia politica resulta da eficacia
dessa operacao de producdo, acumulacdo e organizacdo de documentos, pois sdo nos seus
ficharios e prontuarios que se encontram inscritos e classificados os “criminosos politicos”,
as “carreiras criminais” e a “vida pregressa” dos “subversivos reincidentes”. Trata-se, antes de
tudo, de um poder de escrita.

O antropologo Jack Goody chama a atencao para as transformacgées decorrentes do pro-
cesso de letramento nas sociedades cuja légica passa a ser organizada pela escrita. Goody
observa que a escrita é essencial para a organiza¢do do Estado burocratico em que o desem-
penho das fungdes requer o dominio das letras, bem como para a constituicdo de inquéri-
tos e processos baseados em provas documentais (Goody, 1987). Sua analise nos permite
entender os policiais que estudamos como parte desse universo de homens letrados cujas
tarefas burocraticas demandam a producao de farto volume de materiais escritos. Tanto Mi-
chel Foucault (1997) como Michel de Certeau (1998) refletem longamente sobre a génese de
um poder de escrita ou “poder escriturario”. Para Foucault, os arquivos de registros escritos
seriam uma peca central do poder de policia, um poder que classificaria, catalogaria e orga-
nizaria o mundo social. E 0 exame que colocaria os individuos em um campo de vigilancia, os
situaria igualmente em uma rede de anotacdes escritas, comprometendo-os em toda uma
quantidade de documentos que os captariam e fixariam. Os procedimentos do exame de-
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veriam ser, portanto, acompanhados por um sistema de registro intenso e de acumulagdo
documentaria. Um “poder de escrita” seria constituido como uma peca essencial nas engre-
nagens da disciplina (Foucault, 1997, p. 157). Michel de Certeau definiria de maneira similar
o poder da “escritura”: “Designo por escritura a atividade concreta que consiste, sobre um
espago proprio, a pagina, em construir um texto que tem poder sobre a exterioridade da
qual ele foi previamente isolado” (Certeau, 1998, p. 225).

Os arquivos policiais apresentam suas préprias peculiaridades e colocam desafios espe-
cificos para aqueles que os analisam. Um desses desafios é justamente compreender essa
operacao de escrita intensa e consciente que coloca algumas armadilhas para o pesquisador.
Cabe ao observador atento desnaturalizar os arquivos policiais que “escondem tanto quanto
revelam” e questionar o processo dinamico de constituicao do corpus, os principios de clas-
sificacdo e catalogacado adotados, as escolhas dos indexadores utilizados e as atribuicdes
hierarquicas de valor dadas a cada série de documentos pelos arquivistas e pesquisadores
que organizaram os fundos.

Um esforco de compreensao e critica dos agentes que produziram e ordenaram tais ar-
quivos é crucial quando se lida com uma documentacédo produzida para uso das agéncias
encarregadas da repressao aos dissidentes politicos e que hoje serve a uma funcao inteira-
mente diversa. Os documentos produzidos pelos érgaos de informacao que investigavam
os cidadaos, hoje sao visitados por pesquisadores de diferentes partes do pais e por muitos
daqueles que foram alvo da repressao e buscam provas documentais para abertura de pro-
cessos de reparacao por parte do Estado. A documentacdo policial relativa ao Deops/SP foi
disponibilizada on-line ha apenas alguns meses pelo Arquivo Publico do Estado de Sdo Pau-
lo, e se espera que o exemplo seja seqguido pelos demais arquivos estaduais.

Da mesma maneira, o processo de recolhimento dos documentos e seu tratamento por
diversas gera¢des de arquivistas e pesquisadores que se ocuparam da cataloga¢do dos ma-
teriais sdo dados importantes para a compreensao do estado atual em que se encontra a
documentacao, sua (des)organizacdo, a abundancia ou escassez de determinados tipos de
material, as formas de acesso e consulta. Portanto, cabe aos pesquisadores que se debrucam
sobre essa documentacéo refletir também sobre o intenso trabalho de producao e acimulo
de documentos que constituiu um poderoso e eficiente arquivo vivo de informacdes e classi-
ficacoes de individuos, eternizando em seus ficharios “vidas que ndo pediam absolutamente
para ser contadas dessa maneira”.

POLICIA E POLITICA NO RIO DE JANEIRO: UM BREVE HISTORICO

Se entendermos que os arquivos do Dops/RJ nos revelam mais a respeito da prépria
policia do que sobre os objetos que investigamos, nosso esforco de desnaturalizag¢do dos ar-
quivos policiais deve comecar com a reflexdo sobre as origens da prépria instituicdo policial,
suas estratégias de atuacao e sua légica interna. Sabemos que a criacdo de uma forca policial
institucionalizada e administrada pelo Estado data do inicio do século XIX, com a criacdo da
Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil, por meio de decreto de 10 de
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maio de 1808. De inicio, a instituicdo se encarregava das mais diversas funcdes, sendo uma
delas a manutencao da ordem publica. A partir de meados do século, o intenso processo
de urbanizacdo e a maior mobilidade da populacdo trouxeram novas atribuicées aos poli-
ciais. Além de crimes comuns como furtos e homicidios, a acdo policial passou a se dirigir a
ofensas a ordem publica, como “vagar fora de horas”, e as Casas de Correcdo se encheram de
acusados de vadiagem, desordem, capoeira, embriaguez, desobediéncia, jogos proibidos,
obscenidades, mendicidade, além de outros comportamentos julgados indesejaveis (Hollo-
way, 1997, p. 196).

O fim da ordem escravista da Corte imperial levou um grande contingente de trabalhadores
livres a capital da Republica. A centralidade politico-administrativa e econdmica fez do Rio de
Janeiro também o polo propulsor das transformagées nas instituicdes policiais que se tornaram
referéncia para o restante do pais. A manutencao da ordem na capital era tarefa que agora ex-
trapolava as dimensdes locais e assumia um cardter exemplar. Até os anos de 1930, uma grande
confusao resultava da superposicao dos poderes local, regional e nacional sobre a cidade. Di-
ferentes guardas e corpos policiais civis e militares foram criados, havendo sobre a cidade uma
confluéncia de autoridades, diversas e hierarquizadas, que viviam em frequente tensao entre as
missdes de fazer “cumprir a lei” ou “manter a ordem” (Neder et al., 1981, p. 260).

O exercicio da funcao de policia politica no Rio de Janeiro data de 1900, como atribui-
¢ao do chefe de Policia do Distrito Federal, por meio do decreto n. 3 610, de 14 de abril. No
entanto, somente nos anos de 1920, uma policia politica seria de fato organizada como uma
especializacado da policia comum. Nos primeiros anos do século XX, a forca policial da capital
passaria por varias mudancas, adotando uma formacao preocupada em justificar e orientar
seus discursos e praticas no sentido de ampliar a vigilancia, prestar assisténcia e garantir o
cumprimento da lei. Ao mesmo tempo, seguia orientada a ndo poupar meios para garantir
a manutencao da ordem publica. Os cargos policiais passaram a ser remunerados e a policia
foi gradativamente integrada ao poder publico. A exigéncia de uma escolaridade minima e
a admissao por meio de concursos publicos favoreceu o processo de institucionalizacao dos
corpos policiais. Paralelamente, verificou-se um esfor¢o no sentido da profissionalizacdo e
da especializacao do policial, com destaque para os investimentos em cursos e planos de
carreira, além de um aumento consideravel do efetivo.

Na mesma direcdo, em 1912 a criacdo da Escola de Policia foi um marco importante na
reorientacao dos curriculos de formacao policial, emprestando um ar de cientificidade a seus
métodos de trabalho. A policia cientifica e burocratizada comeca a pensar a criminalidade, a
buscar um conhecimento do crime capaz de permitir sua prevencéo. A introducéo de disci-
plinas de inspiracao positivista como a criminologia, a psicologia e a antropologia criminal
refletia uma mudanca no enfoque policial: ndo era mais o crime, mas o individuo criminoso
e seu comportamento que se tornavam objeto do exame criminal. Em vez do “castigo ao
crime”, a policia discutia como mecanismo de acao a “defesa social preventiva ou repressiva
ao criminoso” (Cancelli, 2001, p. 33).

Foi através do decreto n. 14.079, de 25 de fevereiro de 1920, que se modificou o re-
gulamento da Inspetoria de Investigacdes e Seguranca Publica para que esta se adaptasse
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as transformacodes. Além da incumbéncia de vigiar anarquistas e administrar a expulsado de
estrangeiros, a Inspetoria passou a enfatizar a investigacao policial e o desenvolvimento da
policia técnica. Ao ser compartimentalizada em se¢des, manteve a ordem publica e social em
um lugar especial como atribuicao direta do inspetor.

No entanto, a maior mudanca se deu com a transformacao da Inspetoria em 42 Delegacia
Auxiliar,em 1922. A nova delegacia era a Unica que podia manter a pratica herdada dos tempos
da Inspetoria de nomear como delegado um oficial da policia militar e ndo um bacharel em
advocacia (Brétas, 1997, p. 38) e era encarregada da repressao aos chamados crimes politicos
e sociais, o0 que naquele momento significava o controle dos grupos dissidentes da politica oli-
garquica, dos anarquistas e das “classes perigosas”. Apoiada nas novas teorias cientificas sobre
o crime, a policia procurava identificar os “tipos sociais” para antecipar-se ao crime, corrigindo
as virtualidades do comportamento e as atitudes suspeitas. Desse modo, diversos grupos so-
ciais urbanos seriam pouco a pouco estigmatizados e submetidos a constante vigilancia, de
carater “preventivo”. Ao lado da construcao de tipos, ganhava espaco também na criminologia
a construcao de “carreiras criminais” a partir dos antecedentes dos “tipos suspeitos”. A forca do
passado e do histoérico de reincidéncias é precisamente o que confere aos registros e narrativas
arquivados em prontuarios policiais o seu enorme poder.

Em 1933, instituiu-se a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (Desps),
com a funcéo Unica de policia politica, exercida principalmente pela Secdo de Ordem
Politica e Social (Sops). A instituicao especializou-se na perseguicao aos opositores po-
liticos do presidente e teve sua atuacdo ampliada consideravelmente apés 1935, com a
primeira Lei de Seguranca Nacional, quando se voltou para a perseguicdo a comunistas
e integralistas. Em 1938, a Sops foi ampliada e se transformou em uma Delegacia (Dops),
subordinada ao chefe de Policia, e mais tarde a Secretaria de Seguranca Publica. Além do
Distrito Federal, os estados também contavam com suas Delegacias de Ordem Politica
e Social.

Em marco de 1944, a Desps foi extinta e criou-se a Divisdo de Policia Politica e Social
(DPS), subordinada ao Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP). A transferéncia
da capital do pais para Brasilia ndao desarticulou a instituicao, que manteve praticamente
toda sua estrutura anterior de 6rgéo federal no Rio de Janeiro, embora seu efetivo policial
e seus arquivos tenham sido transferidos para o governo do estado da Guanabara pela lei
federal n.3.752, de 1960. A lei n. 263, de 24 de dezembro de 1962, extinguiu a DPS e instituiu
o Departamento de Ordem Politica e Social (Dops) e no ano seguinte o decreto “N” n. 28, de
15 de julho de 1963, organizou as atividades do novo departamento.

Apods o golpe de 1964, a estrutura do Dops sofreu uma série de modificacées e reo-
rientacdes que pouco inovaram em relacdo aos métodos de investigacao e as praticas
de repressao da policia politica. Durante a ditadura, houve, contudo, um crescimento
exagerado na estrutura do 6rgdo e no numero de agentes, que passaram a trabalhar
conjuntamente com as Forcas Armadas nas operacdes militares e se tornaram parte do
sistema de seguranca. Com relacdo ao servico de informagdes e espionagem, o Dops
se tornou secundario em relagdo aos 6rgaos de inteligéncia militares, abastecendo de
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informes a chamada “comunidade de informagdes”. Em 1975, o antigo Dops foi reorga-
nizado para se tornar o Departamento Geral de Investigacdes Especiais (DGIE), ultimo
nome pelo qual foi conhecido o érgdo até 1983, quando suas fungdes de policia politica
foram oficialmente extintas.

No longo periodo de existéncia das instituicdes policiais no Rio de Janeiro, notamos uma
forte continuidade das praticas repressivas dirigidas as margens da sociedade, assim como um
discurso centrado na seguranca e na defesa de uma certa ordem das coisas. Por isso mesmo,
aqueles que recusam a adesao a ordem estabelecida ou nao fazem parte dela sdo chamados
de “marginados” ou “marginais” e classificados pela policia como vadios, mendigos, bébados,
prostitutas, menores, estrangeiros, judeus, anarquistas, agitadores, comunistas ou subversivos. A
lista é grande e muito ja se escreveu a respeito dessa longa trajetéria de atuacao policial e de
cada um dos grupos acima que foram objeto da repressdao em periodos distintos. Uma contri-
buicdo que merece destaque é a da antropdloga e historiadora Adriana Vianna sobre o esforco
de classificacdo policial na construcdo da categoria menoridade, fundamental para sua reflexao
sobre a atuacdo policial em relagdo aos menores no Rio de Janeiro, entre os anos de 1910 e
1920. A autora demonstra como as categorias sociais explicativas e distintivas resultam de um
complexo processo de identificacdo e classificacdo pela policia e sdo centrais para a organiza-
cado légica, a inteligibilidade e o controle social (Vianna, 1999, p. 30-32).

Esse processo, como nos diz Paulo Sérgio Pinheiro, sempre se fezacompanhar de “novas
ideologias sobre o crime, os criminosos e o proprio trabalho policial”e jamais foi neutro,
apesar da profissionalizacdo da policia e de sua aparente cientificidade (Pinheiro, 1998, p. xi).
Tentar compreender, portanto, os alicerces politicos e ideoldgicos que sustentam as visdes
de mundo dos policiais responsaveis pela producao dos documentos que estudamos é uma
etapa necessaria ao trabalho de todo pesquisador interessado nos arquivos policiais.

No pds-guerra, por exemplo, o eixo ideoldgico da atuacdo da policia politica é sua filia-
¢do a politica de contencao ao avanco dos paises socialistas. Seguindo a criacao da Comissao
Nacional de Seguranca e da CIA nos EUA, em 1947, leis anticomunistas sdo aprovadas em
1948 no Chile, em 1949 em Portugal, no Canad4, na Australia e na Africa do Sul em 1950. No
Brasil, a cassacao do registro do PCB em 1947, a criacao da Escola Superior de Guerra (ESG)
em 1949 e a nova Lei de Seguranca Nacional de 1953 estdo inseridas no mesmo contexto
generalizado de “caca ao comunismo”. A internacionalizacdo das preocupacdes com a Guerra
Fria se traduz com clareza na organizacdo de congressos internacionais e intercambios diver-
SOs para cooperacdo entre as policias nos anos de 1950.

Martha Huggins mostra como se intensifica a aproximacéo entre os EUA e os organismos
policiais na América Latina a partir dos anos de 1960, como resultado da revolucao cubana e
do fracasso da invasao da baia dos Porcos financiada pela CIA em 1961. O policiamento anti-
insurrecional teria entado se profissionalizado ainda mais e se internacionalizado no governo
Kennedy com a criagdo da OPS (Office of Public Safety), em novembro de 1962. Consultores
de seguranca americanos da OPS-Brasil “encaravam o préprio trabalho como uma espécie de
missdo religiosa, como ‘verdadeiros crentes’ que faziam equivaler agitacdo social a comunis-
mo e consideravam a forca como método legitimo para acabar com a desordem brasileira”.
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Ainda segundo Huggins, a agéncia americana tornara o instrumentalismo um fim em si mes-
mo, apoiando a “organizacdo modernizada da policia, coleta aprimorada de informacées,
tecnologias aperfeicoadas de controle e de investigacdo e praticas de interrogatério mais
‘eficientes” (Huggins, 1998, p. 200-201). Dessa forma, em nome da “meta manifesta” que se-
ria a “seguranca dos EUA” e de suas “liberdades democraticas’, a OPS-Brasil teria ignorado as
contradicdes de seu apoio ao uso de toda forca necessaria para impor a ordem social e con-
trolar os conflitos no Brasil. Para a autora, a doutrina de seguranca nacional, que ao longo da
ditadura passaria a ocupar cada vez mais espaco entre policias e militares, estava fortemente
calcada nessa politica dos EUA para a América Latina.

DA TRANSICAO DEMOCRATICA A ABERTURA DOS ARQUIVOS POLICIAIS

Apesar da ampliacao progressiva da transparéncia nos ultimos anos, a luta pelo acesso a
informacao ainda estd em curso para boa parte dos historiadores e pesquisadores do tema
- assim como para familiares de desaparecidos e ex-presos politicos. No inicio dos anos de
1990, conquistou-se uma timida vitéria no que diz respeito a transparéncia das informacées
produzidas pelo Estado: a abertura dos arquivos das policias politicas. Os arquivos do Dops/
RJ estdao desde entao disponiveis no APERJ e sdo uma valiosa fonte de informacao sobre as
agéncias encarregadas da repressdo e os sujeitos e movimentos que foram objeto de sua
constante vigilancia.

A Constituicdo que consolidou o lento e limitado processo de transicdo democratica no
pais em 1988 e a chamada Lei de Arquivos de 1991 foram os primeiros passos em direcao
a abertura dos arquivos do periodo. No texto constitucional ja estava presente o recurso
juridico do habeas data, acao constitucional para que se tome conhecimento ou se retifi-
quem as informacdes a respeito de um cidadao nos registros e bancos de dados de entida-
des governamentais ou de cardter publico. A lei n. 8.159, de janeiro de 1991, que dispunha
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, tornou dever do Estado a protecédo
especial e a gestao documental dos arquivos, entendidos como “instrumentos de apoio a
administracdo, a cultura e ao desenvolvimento cientifico”, bem como “elementos de prova
e informacao”. Porém, longe de encerrar a questao, certas interpretagdes relativas a lei fun-
cionaram como obstaculos a transparéncia e ao acesso a informacao produzida por 6rgaos
publicos a respeito de cidadaos brasileiros.

Em Sao Paulo, Pernambuco e Rio Grande do Sul, os arquivos foram recolhidos no mesmo
ano em que foi promulgada a lei. Em outros estados, a luta pelo recolhimento dos arquivos
policiais foi um processo mais longo, como em Minas Gerais, onde somente apds a instaura-
¢do de uma CPI se iniciou o recolhimento dos documentos microfilmados ao Arquivo Publico
Mineiro em 1998, apds o “aparecimento” de fichas e atestados de antecedentes emitidos
pelo Dops mineiro, que tanto a policia como o governo do estado alegavam ter sido incine-
rados (Motta et al., 2003).

No Rio de Janeiro, em marco de 1992, teve inicio o processo de recolhimento da docu-
mentagdo produzida pelas policias politicas e localizada na sede da Policia Federal na zona
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portuaria da cidade. A lei estadual de 1994 assegurou o direito de acesso aos documentos
publicos sob a custdédia do APERJ que pertenceram ao DGIE.

Longe de ser um processo tranquilo, os depoimentos reunidos a respeito do proces-
so de entrada do Fundo Policias Politicas no APERJ destacam invariavelmente as condicdes
desfavoraveis criadas pela Policia Federal para que se desse o recolhimento, o mau estado
geral de conservagdo em que se encontravam as caixas de documentos e a existéncia de um
amontoado indistinto de papéis e publicacées apelidado de “lixdo” pela equipe técnica que
os recebeu e tratou no primeiro momento.

Apesar da prévia retirada de documentos, ainda eram muitos os documentos existen-
tes no prédio da Policia Federal. O processo de recolhimento do acervo do Dops/RJ trans-
correu entre os meses de margo e junho de 1992, quando entdo teve inicio o processo de
identificacdo e tratamento do material. Através de um projeto apresentado a Faperj, pes-
quisadores ligados ao APERJ conseguiram mobilizar recursos para recolher e tratar a do-
cumentacao. Como resultado desse trabalho, dois materiais impressos foram produzidos
logo nos anos seguintes pela equipe entao a frente do projeto: uma primeira descricdo do
acervo acompanhada de uma coletanea de textos dos pesquisadores responsaveis (APERJ,
1993) e um guia de fundos, com resumos do contetudo dos setores até entao organizados
(APERJ, 1994).

Por meio das publicacbes citadas, é possivel reconstituir o processo de recuperacao
da documentacao e as inumeras dificuldades praticas vividas pela equipe para “resgatar” o
acervo apos a lei de 1991. Em um primeiro momento, o desafio era localizar a documentacéo
supostamente desaparecida. Depois de localizada, foi necessario mobilizar o Corpo de Bom-
beiros para transportar o imenso volume de materiais dentro das condi¢des impostas pela
Superintendéncia Regional da Policia Federal. Esta determinara que o trabalho deveria ser
realizado exclusivamente a noite, em um prazo exiguo e por meio de um elevador precario.
A documentacdo estava ld em um depésito “secreto” desde a extingdo do DGIE, em 1983, sob
a alegacao de que precisava ser protegida da destruicéo.

Estimando o volume da documentacao, Eliana Rezende, entao diretora do APERJ, afir-
ma que em 1992 o material recolhido consistia em “750 metros lineares de documentos
textuais, cerca de 2 milhdes e 500 mil fichas, cartazes, impressos, microfilmes, objetos
tridimensionais e 200 mil itens de documentos especiais, a saber, fotografias, negativos
de vidro e de acetato, copias-contato, filmes, fitas audiomagnéticas e videomagnéticas”
(Mendoncga, 1998, p. 369).

Junto com o material, também foram transferidos para a Policia Federal todo o mobi-
lidrio e um efetivo de duzentos policiais encarregados da manutencao do servico de ar-
quivo. Seis anos mais tarde, José de Moraes, um dos policiais-arquivistas, foi entrevistado
ao lado de Cecil Borer por pesquisadores do APERJ interessados em entender os sistemas
de arquivamento e a organizacao dos setores. Moraes exercera na policia as multiplas
funcoes de investigador, papiloscopista, identificador, detetive e chefe do Servico de Pro-
cessamento ao qual os arquivos estavam subordinados quando o DGIE foi extinto. Na oca-
sido da entrevista, demonstrava ainda um profundo orgulho pelo trabalho realizado nos
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arquivos ao afirmar que “fazia o servico completo. E com satisfacdo, com tranquilidade.
Fazia daquilo uma distragao. Eu me sentia realizado. Meu trabalho estd ai. Mostro tudo o
que fazia. E fiquei na Policia Federal, segurando aquele arquivo para ninguém destrui-lo”
(APERJ, 2000, p. 58).

A ultima frase desse policial-arquivista merece reflexdo, pois nela o policial declara um
zelo extremo pelos arquivos dos quais era encarregado e acredita que ao permanecer na
Policia Federal ele os teria “segurado” e impedido sua destruicdo. E recorrente na fala de
Moraes, e bastante significativa, a mencao ao ex-governador Leonel Brizola. Afirma que sua
eleicdo teria sido o motivo da transferéncia as pressas do acervo para o depdsito da Policia
Federal e também insinua ainda que teria feito desaparecer sua “ficha” na policia, bem como
aquelas de seus aliados politicos.

O fantasma da destruicdo e do desaparecimento dos arquivos ronda as operagdes de
arquivamento e acumulacdo e é o maior temor dos policiais encarregados de arquivar. A
imagem da “queima de arquivo” talvez seja mais dramdtica no caso dos arquivos policiais,
porque sua destruicdo apagaria carreiras criminais construidas tao obsessiva e cuidado-
samente nos ficharios. Como no caso simbdlico da queima dos arquivos da Bastilha, ndo
se trataria somente de libertar — ou “anistiar” - os criminosos politicos, mas também de
anular os crimes passados e seus “histéricos de antecedentes” anotados meticulosamente
nas fichas policiais.

Ao contrario do que se poderia supor pela declaracao de José de Moraes, o zelo inten-
so pelo arquivo nao se verificou no cuidado e na preservacao da integridade dos conjuntos
documentais: o proprio policial reconhece que muitos documentos foram retirados e as
condicdes em que o material foi encontrado revelam um descaso profundo com sua pre-
servacao.

Mas a alegacdo de que o material seria destruido ou ocultado no contexto da redemo-
cratizacao é bastante expressiva das forcas politicas em disputa que ainda em 1998, por
ocasido da entrevista, orientavam a fala dos policiais do antigo Dops. O discurso de Moraes,
ao mesmo tempo em que acusava os personagens identificados com a luta pela abertura
politica de “fazer desaparecer” as fichas, protegia os verdadeiros interessados na operacao
de esquecimento do passado recente da ditadura brasileira.

Mas nao foram poucas as vozes que denunciaram esse esfor¢co de ocultacdo do passa-
do. Nas primeiras visitas ao material feitas pela presidente do Grupo Tortura Nunca Mais
(GTNM), a psicéloga Cecilia Coimbra também constatou a retirada de documentos do con-
junto da documentacao. Observou que grande parte dos dados sobre os desaparecidos po-
liticos estava ausente, como se vé em sua entrevista as professoras Virginia Fontes e Angela
de Castro Gomes:

Conseguimos inclusive acesso ao arquivo do Dops, que estava sob a responsabilida-
de do governo federal [...]. Em 1992 conseguimos acesso por pressao de parlamen-
tares. [...]. Vimos claramente, nos arquivos do Dops/RJ, como os documentos sobre
os desaparecidos foram retirados pela Policia Federal. Ndao ha nenhuma prisao, é
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como se eles ndo tivessem existido. Conseguimos dados sobre alguns mortos, fo-
tografias, um material importante sobre a prisdo de alguns deles, e essa documen-
tacdo toda que juntamos esta sendo muito importante hoje, porque desde janeiro
estd se reunindo no Ministério da Justica uma Comissdo Especial, em virtude de
uma lei sobre a indenizagdo para as familias dos mortos e desaparecidos politicos
(Coimbra, 1996, p. 9-10).

As indenizagcdes mencionadas estavam previstas na lei n. 9.140, de dezembro de 1995,
assim como o estabelecimento da Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos a
que Cecilia Coimbra se refere. Apesar de reconhecer pela primeira vez a morte dos desapa-
recidos politicos, a lei ainda estava longe de atender as demandas dos familiares de mortos
e desaparecidos através da politica de pagamento de indeniza¢des. De acordo com Cecilia
Coimbra, a lei deixava muita gente de fora, como os estrangeiros mortos no pais e os brasi-
leiros mortos fora do territorio nacional, além de nao tornar explicita a responsabilidade do
Estado pelos crimes cometidos durante a ditadura.

Até meados dos anos de 1990, portanto, a luta pelo reconhecimento dos crimes contra
a humanidade perpetrados pelo Estado brasileiro estava longe do fim. Em novembro de
1997, a lei n. 9.507 regulamentou o habeas data previsto na Constituicdo e o direito de
acesso a informacdo. Uma longa polémica se seguiu com relagdo a sua aplicabilidade aos
documentos classificados como reservados, confidenciais, secretos e ultrassecretos. Os
diferentes graus de sigilo usados para classificar os documentos produzidos pelo Estado
indicavam a importancia da informacao neles contida e o prazo em que deveriam perma-
necer em segredo.

Somente em 2011, a Ultima versao da lei de acesso a informacao encerrou a possibilida-
de de renovacao ilimitada desse prazo, artificio apelidado de “sigilo eterno”. Aprovada junto
com a lei de criagdo da Comissao Nacional da Verdade, a lei n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011, ampliou significativamente o acesso a documentacédo produzida pelo Estado, para
conhecimento da sociedade. Ndo por acaso, as duas leis se complementam e a pesquisa nos
chamados “arquivos da repressao” é parte importante dos trabalhos da Comissao Nacional
da Verdade e das diversas comissdes estaduais.

No presente, restam incontdveis possibilidades de pesquisa junto a documentacao refe-
rente ao pds-64 nos arquivos publicos. Examinar o abundante material ja disponivel e lutar
pela liberacdo dos arquivos militares ainda nao disponibilizados, é hoje um esforco neces-
sario e até mesmo urgente que se impde a historiadores e cientistas sociais em geral, para
buscar elucidar aspectos negligenciados da histéria do Brasil recente até pouco tempo ina-
cessiveis aos brasileiros.

Ao fantasma da destruicdo dos arquivos invocado pelos policiais para defender seu fe-
chamento, é preciso acrescentar outro temor mais profundo e ndo declarado compartilhado
por muitos: o da abertura ao olhar publico de documentos até entdo sigilosos. Apesar de
nao dito, esse temor esta evidente nas diversas tentativas de dificultar o acesso aos cha-
mados documentos sensiveis. Sabemos que o mesmo medo orienta aqueles que temem os
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trabalhos das atuais comissdes da verdade. Contrariando as versdes que insistiam que tais
esforcos seriam infrutiferos, documentos inéditos vém sendo revelados pelo intenso traba-
Iho de pesquisa dessas comissdes e poderao contribuir para fazer avancar o conhecimento
histérico sobre o periodo.
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