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RESUMO

O presente artigo analisa o documento histérico “As exceléncias do governador: o panegirico
funebre a d. Afonso Furtado, de Juan Lopes Sierra (Bahia, 1676)", que trata da construcdo da
imagem ideal de governante, inspirada no modelo politico do periodo. A partir disso, pretende-
se compreender a dinamica do poder no ambito do governo-geral, em relagdo a articulacdo

entre ser cabeca politica e exercer a justica com autonomia relativa.
Palavras-chave: teoria corporativa de governo; justica; governo-geral do Brasil.

ABSTRACT

The present article analyses the historical document, “As exceléncias do governador: o panegi-
rico funebre a d. Afonso Furtado, de Juan Lopes Sierra (Bahia, 1676)". The document broaches
the construction of the ideal image of governor, inspired by the political model from that pe-
riod. On this basis, it's intended to comprehend the dynamics of Power inside the ambit of the
general government, on the articulation between being the political head and exercise justice
with relative autonomy.
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RESUMEN

Este articulo analiza el documento histérico “As exceléncias do governador: o panegirico fu-
nebre a d. Afonso Furtado, de Juan Lopes Sierra (Bahia, 1676) " El documento trata de la cons-
truccion de la imagen de gobernante ideal, inspirado en el modelo politico de la época. A par-
tir de esto, tenemos la intencién de comprender la dindmica de poder dentro del dambito del
gobierno general, en cuanto de la articulacidn entre ser cabeza politica y ejercer la justicia con

autonomia relativa.

Palabras clave: teoria corporativa del gobierno; Justicia; gobierno general del Brasil.
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N este artigo, partiremos da analise de um panegirico funebre, escrito no século XVII,
na Bahia, dedicado ao falecido governador-geral Afonso Furtado, para entender, em
linhas gerais, o modo pelo qual determinados fundamentos politicos e sociais relacionados
a autonomia politica dos governadores-gerais sao encadeados no discurso do panegirista, e
como tais fundamentos emergem e sdo transmitidos por esta construcao literaria, contribuin-
do para a dinamica da politica imperial portuguesa, que remontava a um imaginario politico,
juridico e teolégico medieval e corporativo. Por outro lado, uma vez que a intencdo do discurso
deste documento é tornar-se memoria, fez-se necessario analisar de que maneira o homena-
geado, aos olhos do autor, interpretava e compreendia os preceitos do modelo politico do
periodo, que balizavam sua autonomia, na perspectiva de suas proprias experiéncias.

O referido documento, publicado sob o titulo “As exceléncias do governador: o panegi-
rico funebre a d. Afonso Furtado, de Juan Lopes Sierra (Bahia, 1676)", organizado por Stuart
B. Schwartz e Alcir Pécora, traduz para o portugués o manuscrito adquirido pelo préprio
Schwartz, no ano de 1968, a um alfarrabista, em Lisboa. O documento, conhecido original-
mente como “Vida 6 panegvirico fvnebre al Sefior Afonso Furtado Castro do Rio Mendomca’,
é assinado por Juan Lopes Sierra, datado de 1676, na“Ciudad de San Salvador Bahia de Todos
Los Santos”, e escrito em espanhol. Antes da edicdo em portugués, foi publicado por Stuart
B. Schwartz e Ruth Jones, em 1979, em uma edicdo inglesa comentada. Assim, frente ao de-
sinteresse dos especialistas, o texto s6 comecou a ser traduzido para o portugués em 1998,
e finalmente publicado em 2002 (Schwartz; Pécora, 2002).

O documento relata a histéria da administracdo e morte de d. Afonso Furtado, governador-
geral do Brasil, entre 1671 e 1675. E um panegirico funebre, ou seja, um livro honorifico, feito
sob encomenda. Nas partes preliminares do texto, o autor, Juan Lopes, apresenta-se como um
escritor rustico, testemunha dos fatos, e prepara o leitor para a narragdo das acées de d. Afon-
so como governador-geral do Brasil, “nosso grande heréi”. Os primeiros feitos narrados, e que
interessam particularmente a este artigo, dizem respeito a vinda providencial do governador
para pér em ordem as coisas na Bahia que, segundo o autor, encontravam-se em uma situagao
desastrosa. Por meio de sua “politica e religiosa compostura”, d. Afonso restituiu a paz a capi-
tania e iniciou sua “boa administracdo”, cujo maior éxito foi a captura dos indigenas, e o maior
fracasso, a falta de resultado no empenho em descobrir jazidas de riquezas minerais, que, no
entanto — como aponta o panegirico —, nao foi responsabilidade dele, mas dos conselhos vi-
ciosos de certos homens que o auxiliavam. Em seguida, Juan Lopes dedica varias paginas a
descricao da valentia com que o governador suportou a terrivel doenca que o levou a morte,
e, ja resignado com a ideia do fim, observou os procedimentos catdlicos e p6s em ordem todos
0s assuntos politicos para que nada ficasse pendente para a futura administracdo. As ultimas
paginas sdo dedicadas ao detalhamento da cerimonia funebre e enterro do governador, além
das consideragdes finais de Lopes, visando refutar as criticas feitas a administracao de d. Afon-
so, por parte de seus inimigos politicos (Schwartz; Pécora, 2002).

No que respeita ao autor do panegirico, Juan Lopes Sierra, sabe-se muito pouco, apenas
as informacoes fornecidas pelo proprio, ao longo do texto. Segundo ele, a obra foi encomen-
dada por Antonio de Sousa e Meneses, sobrinho de Afonso Furtado. Ele tinha 72 anos de
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idade quando completou o texto e se autodenominava “o rustico”, alegando possuir apenas
nove meses de educacao formal. Ndo se sabe ao certo a data de sua chegada ao Brasil e nem
0s motivos de sua permanéncia, assim como nédo foram descobertos documentos sobre sua
vida, em Portugal ou no Brasil (Schwartz; Pécora, 2002).

O documento trata de um periodo no qual o governo-geral vigorava como instituicdo
administrativa na América portuguesa, portanto é necessario tracar, ainda que de forma bre-
ve, os caminhos que a historiografia percorreu para explicar o papel do governo-geral e de
seus representantes.

Nesse sentido, podemos perceber, de um modo geral, duas interpretacées historiografi-
cas de cunho “centralista” que, embora divergentes, apresentam um inegével teor naciona-
lista. Uma, busca criar a identidade nacional pautada no elogio da colonizacao portuguesa,
e a outra, na sua negacao. Sob tal ldgica, a instituicdo do governo-geral foi interpretada
superficialmente como uma extensao do braco administrativo da metrdpole sobre a colonia,
no intento de organizar a sociedade ap6s o fracasso do sistema de capitanias, por homens
nobres em busca de engrandecer a empresa da coroa, ou como a transposicao arbitraria do
quadro administrativo burocratico do tipo absolutista sobre uma sociedade caédtica, onde os
fundamentos para que ele se desenvolvesse nao existiam, pois os “conquistadores” visavam
somente seus interesses privados e nao o “servico de sua real majestade”.

A unilateralidade ou a verticalizacdo das relagdes entre metrépole e colénia tém sido
assuntos recorrentes desde os pioneiros da historiografia brasileira, passando pela década
de 1930, e ainda hoje encontramos seus ecos em estudos mais recentes. No entanto, recu-
perou-se, na Nova Historia Politica, o conceito de império portugués, numa perspectiva que
leva em consideracao novas problematizacdes, ao incorporar as pesquisas as peculiaridades
internas dos diversos contextos administrativos nos territérios portugueses além-mar, tor-
nando o olhar historiografico mais sensivel as logicas proprias de atuacao de instituicoes
como o governo-geral e, portanto, dos agentes encarregados do seu funcionamento.

E procurando dialogar com as novas propostas tedricas e metodoldgicas dessa histo-
riografia, que pretendemos desenvolver o presente artigo. Posto isso, entendemos que a
instituicdo do governo-geral ocorreu mediante um processo, em que o seu representante, o
governador-geral, exercia a funcao de “cabeca politica” daquela sociedade que se desenvol-
via e, como tal, era seu dever ordena-la. O governador tinha que agir para dar ordem a cons-
trucdo da sociedade e a sua administracdo no novo mundo. Ele ndo poderia simplesmente
transplantar os modelos sociais e administrativos da metrépole de forma mecanica, e, por
outro lado, tampouco poderia impor uma nova ordem arbitraria. Assim, como se deu esse
processo que institucionalizou o governo-geral? Primeiramente, devemos considerar que
os governadores-gerais interagiam com as estruturas do poder do reino, e mesmo quando
falamos em relagdes de concorréncia ou de disputas de poder, é deste modo que devemos
compreendé-las, como uma influéncia reciproca, e ndo apenas como a oposicao entre forcas
centrais e periféricas, pois embora tenha sido uma instituicdo criada a partir do “centro’, seus
oficiais possuiam autoridade para agir com forte autonomia, ainda que orientados por suas
interpretagdes do que era util ao bem comum do império portugués.
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No tocante a autonomia politica dos oficiais régios, o panegirico funebre a d. Afonso
Furtado, de Juan Lopes Sierra, traz as acdes do governador-geral d. Afonso (1671-1675), se-
lecionadas pelo seu autor para demonstrar a prudéncia das suas decisdes e os beneficios
que elas trouxeram para a coroa e para o “Estado do Brasil”. Simbolicamente, a autonomia
funcional de d. Afonso aparece nas passagens do panegirico que fazem referéncia ao gover-
nador como uma representacao do monarca, a partir das quais se pode vislumbrar o papel
que os governadores-gerais possuiam na sociedade e as qualidades desejaveis para ser con-
siderado como bom oficial. Tal papel e qualidades deveriam coincidir com as do monarca,
haja vista que o governador-geral ocupava a posicdo “de tao grande altura, qual era a da
cabeca do Principe” (Sierra, 1676). De acordo com esse discurso, o cargo de Afonso Furtado
encontrava-se a altura do monarca, pois tinha sua origem nele, ou seja, o governador ha-
bitava a mesma esfera de acdo do rei, e, portanto, deveria esforcar-se para corresponder as
exigéncias e responsabilidades do oficio que ele Ihe havia delegado.

Com base na producao historiografica mais recente sobre os estudos coloniais, as traje-
torias dos oficiais da coroa portuguesa nas conquistas vém ganhando novas interpretacoes,
como no caso dos governadores-gerais, que gozavam de uma grande autonomia na admi-
nistracdo das conquistas, sendo-lhes permitido desconsiderar ou modificar as ordens régias
contidas em seus regimentos,' caso pensassem que as alteracdes, devido as circunstancias,
serviriam melhor aos interesses da prépria coroa. Isso se justificava pelo fato de que sua ad-
ministracdo era levada a cabo em terras de ocupacao recente, em constante transformacao,
distantes fisicamente do reino, com particularidades distintas as da Europa, onde as tradi-
¢oes politicas e juridicas ja se encontravam, de certa forma, balizadas, mas também pelo pro-
prio modelo corporativo do reino, que constituia o referencial do processo de organizacao
das conquistas, e pressupunha a determinada autonomia do poder local.

0S FUNDAMENTOS DA AUTONOMIA POLITICA DOS GOVERNADORES-GERAIS DO BRASIL

Os principios que balizam a autonomia politica dos oficiais régios portugueses reme-
tem a uma antiga concepcao que compreendia o poder divino ora como potestas ordinata,
a partir da qual Deus mantinha a ordem natural do universo tal qual ele a havia criado, ora
como potestas extraordinaria, mediante a qual Deus poderia mudar essa ordem, segundo os
designios de sua vontade. Os monarcas, como imagens terrenas do Criador, também pos-
suiam a capacidade de exercer uma potestas extraordinaria, em circunstancias que pediam
sua intervencao para o melhor interesse do bem publico, ou bem comum (Soria, 1988). Essa
l6gica também poderia ser aplicada aos governadores-gerais, desde que a motivacédo para o
exercicio desse poder fosse o melhor servico do rei e do bem comum.

Assim, a sociedade possuia um cardter corporativo que estava estreitamente ligado ao
conceito de coroa e de bem comum. A coroa, para além do corpo natural do rei ou das

1 Embora seja dificil supor que o mesmo valia para ordens diretas do rei ao governador.
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delimitagdes geograficas do reino, era uma ficcdo que representava os direitos soberanos
do corpo politico ou da universitas, e, portanto, era superior tanto ao rei quanto ao reino,
embora sempre ligada a ambos. Essa concepcdo distinguiu claramente o que servia ao rei
e o que pertencia inalienavelmente a coroa, em funcdao do bem comum e do corpo politico
(Hespanha, 1994), reforcando, assim, o cardter corporativo, pois tanto o rei como os outros
membros da universitas possuiam deveres perante a coroa, que encarnava os direitos e as-
piracdes do reino.

O reino era concebido de duas maneiras: por um lado, como conjunto de todos seus
membros, e, por outro, como entidade abstrata, a universitas, que assumia um aspecto per-
pétuo, e, portanto, era distinta de seus membros mortais, embora ndao desvinculada deles.
Era por meio de seus componentes humanos que a estrutura administrativa da universitas se
organizava. Como se pode observar, essa concepc¢ao remonta a formulacdo dos dois corpos
do rei (Kantorowicz, 1998).

Em virtude do carater impessoal que caracterizava a ordem politica do reino desde o
monarca até cada um de seus vassalos, a coroa poderia ser confundida com a nogédo de bem
comum, pois apesar do rei ser o principal meio pelo qual ela se manifestava, a coroa, enquan-
to representacdo do corpo politico do reino, englobava todos os membros da corporacéo,
formados também pela nobreza, conferindo-lhe uma feicdo compésita (Pennington, 2011).

Dessa forma, na qualidade de maior oficial do monarca nos novos territdrios, o gover-
nador-geral tinha, assim como o rei, a funcdo de representar a unidade das instituicdes que
compunham sua administracdo, de manter a ordem e o seu funcionamento, além de resolver
conflitos de interesses entre os varios corpos da sociedade e garantir que cada um pudesse
exercer as respectivas func¢des. A autonomia funcional dos corpos remonta ao principio de
autogoverno da tradicdo medieval, que justifica a autonomia politica das formas de organi-
zacao social, como é o caso das conquistas (Soria, 1988) — uma dinamica politica na qual se
assenta a sociedade corporativa.

Outra concepcdo que reforca a autonomia relativa, e que remonta igualmente a tradicdo
medieval, é a de que a criacao das leis era um processo que seguia a ordem natural das coisas.
Sempre que uma circunstancia perturbasse a ordem, leis eram criadas para que a sociedade
retomasse seu curso natural. No entanto, esse processo estava sempre contrabalanceado
pelo costume, representado pela vontade do povo, ou pelo bem comum (Pennington, 2011).

Nesse sentido, a autonomia dos governadores-gerais tinha seus fundamentos também na
concepcdo natural da sociedade e na doutrina do jus gentium ou direito das gentes, derivada
do direito romano, e que, segundo alguns juristas medievais, eram reflexos das leis naturais (ius
naturale). O direito das gentes tinha sua origem em Deus, enquanto criador da ordem natural,
0 que garantia a inalienabilidade dos direitos das comunidades e era legitimado pelo costume,
pela observancia de sua coeréncia para com a realidade e o imagindrio social (Pennington, 2011).

A desconsideracdo e a adaptacao de clausulas dos regimentos dos governadores-ge-
rais ndo configurariam uma violacdo das normas naturais, desde que isso ocorresse para
a adequacao ou readequacdo da razdo de ser da sociedade, que era a paz e a boa vida
(Pennington, 2011), ou a boa convivéncia.
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Posto isso, a autonomia relativa dos diversos polos do poder de maior ou menor hierar-
quia era constantemente reafirmada pelo direito pluralista, no qual as normas gerais nao
suprimiam as normas locais, pelos deveres morais de retribuicdo de privilégios institucio-
nalizados em redes de interesses, que poderiam ser baseadas na amizade, parentesco ou
clientela, e também pela possibilidade da utilizacdo de atributos reais pelos oficiais régios de
maior importancia, como é o caso dos governadores-gerais (Hespanha, 2007).

A autonomia relativa é envolvida também pela nocao de respublica christiana, que en-
globava toda a comunidade catélica. Dentro desse extenso grupo, cada pessoa fazia parte
de outros grupos, maiores ou menores. Essa natureza das pessoas de se organizarem em
corporacoes levou a diferentes formas de se pensar o direito e o poder, que presumiam nao
apenas a relacdo entre a cabeca e seus membros, mas também a relacdo entre as diversas
corporagoes (Pennington, 2011).

O poder mantinha-se pelo interesse da sociedade na manutencao do bem comum. A
criacdo de uma “personalidade coletiva”, ou universitas, permitiu que a organizacao social
fosse conformada para lidar adequadamente com as corporacées sociais, justificando legal-
mente sua autonomia politica e juridica e sua capacidade de auto-organizagdo. Assim, toda
atividade dos poderes superiores deveria estar orientada para a resolucao de conflitos nas
esferas de interesses (Hespanha, 1994), ou, segundo a representacdo de sociedade do perio-
do, a funcédo da cabeca politica era coordenar os membros que compunham o corpo social.

Um episédio narrado por Lopes Sierra no inicio do panegirico, ainda acerca do governo
de Alexandre de Sousa,’ faz uma referéncia a sociedade como um corpo coordenado por
uma cabeca. Tal episédio diz respeito a necessidade de se reforcar as fortalezas da cidade de
Salvador em virtude de iminente ataque de uma armada holandesa:

N&o havendo ajudado pouco ao referido achar-se aqui o vice-rei da india, Anténio de
Melo e Castro, que naquele tempo havia chegado dela, porque logo que foi apresenta-
da a ordem de Sua Alteza, ele e seu filho vieram em pessoa ao paldcio a tomar, como
se fossem oficiais, as ordens do governador, quanto a reedificacdo das fortalezas com
os engenheiros; asseguradas da cidade as entradas, trincheiras e demais obras, se viu
guanto importa, em casos tais um bom caudilho, pois ao exemplo de ver os soldados,
era o primeiro a pegar pa e enxada. Nao restou ninguém que ndo obrasse o que as par-
tes de um humano corpo, que seguem os pés o que a cabeca dita (Sierra, 1676).

Além de ilustrar a representacao da sociedade como um corpo coordenado por uma
cabeca, este episédio também evoca um importante traco das relagdes hierdrquicas e juris-
dicionais entre os poderes locais e os poderes do reino. Nota-se que, embora a ordem para
a reedificacdo das fortalezas e demais reparos na cidade tenha partido diretamente do re-

2 Alexandre de Sousa foi 0 antecessor de d. Afonso no cargo de governador-geral do Brasil, de 1667 a 1671.
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gente d. Pedro Il de Portugal,® e que Anténio de Melo e Castro estivesse hierarquicamente ao
mesmo nivel de Alexandre de Sousa, o vice-rei da india foi & presenca do governador-geral
para que dele recebesse devidamente as ordens, respeitando, dessa maneira, os limites juris-
dicionais e territoriais de cada uma das instancias de poder. A existéncia de duas cabecas em
um mesmo corpo configuraria uma anomalia, portanto os dois oficiais régios deveriam res-
peitar seus respectivos foros, mantendo a harmonia necessaria para que a disposicao régia
fosse executada com éxito e em proveito de todos, pois tanto o governador como o vice-rei
eram, antes de tudo, vassalos do rei.

A PRUDENCIA DE AFONSO FURTADO NO SERVICO DE “SUA ALTEZA”

O cargo de governador-geral ndo possuia um cardter meramente representativo, con-
siderando a autonomia que este conferia aos seus dignitarios e que lhes permitia tomar
a frente em algumas resolucdes de cardter mais urgente, tendo em vista ndo somente o
prejuizo que a morosidade dos tramites dessas decisdes poderia acarretar a real fazenda,
mas também para cumprir corretamente suas funcoes, e, consequentemente, preservar o
interesse publico. Esse tipo de pratica aparece ao longo do panegirico de Lopes Sierra em
diversas ocasides. Uma delas diz respeito a uma embarcacao enviada pelo regente de Portu-
gal a India, a qual este fez questao de ir “em pessoa” ao porto do Paco de Arcos para mandar
desamarrd-la. Tal embarcacéo levava pessoas ilustres, como o arcebispo de Goa, o conde de
Vila Pouca, e o vedor da Real Fazenda da india. A nau, ao tentar subir o cabo da Boa Espe-
ranca, estando com “muita gente menos” devido a uma “febre” que contagiou quase toda
a tripulacéo, foi atingida por grande tormenta, o que lhe custou o mastro principal, vindo
entdo a atracar no Brasil, em busca de socorro. Perante a situagdo, o governador acudiu de
imediato. Apds acomodar os tripulantes, Afonso Furtado chamou os oficiais maritimos em
conselho para que diagnosticassem a situacdo da nau. Havendo o conselho votado que em
razdo da embarcacao necessitar de mastreacdo nova e de uma carena real — reparos que
necessitavam de um tempo maior do que se dispunha para dar seguimento a viagem para a
india -, devia-se avisar “a sua alteza para que de |a ordenasse o que fosse servido”. No entan-
to, segundo o autor do panegirico, eis o que se passou:

Nao ficou satisfeito nosso herdi com tal resolucdo, fundado em duas razdes, a pri-
meira era que a nave era nova e ndo podia necessitar de Real carena, que era a que
havia mister de tempo e dinheiro; a segunda, que era a mastreagao, essa se podia
vencer com aplicacdo e trabalho em seus aprestos, porquanto, do contrario, eram
grandes os danos que se seguiam, assim a fazenda de Sua Alteza, como aos passa-

geiros (Sierra, 1676).

3 Durante o periodo a que se refere o panegirico (1671-1676), Portugal foi governado por Pedro Il, como regente.
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A partir desse episddio, podemos perceber alguns tragos importantes acerca das rela-
¢Oes de poder no ambito do governo-geral. Por um lado, notamos determinada autonomia
dos oficiais maritimos em deliberar acerca dos assuntos relacionados a navegacao, ou seja,
possuiam uma jurisdicao propria, em virtude da qual Afonso Furtado tratou de convocar um
conselho para ponderar acerca da situacdo da embarcacao e, dessa maneira, tomar a decisao
mais ajustada. Por outro lado, notamos que mesmo os oficiais maritimos havendo votado
que a nave necessitava de sérios reparos, e que, em razao disso, tal provisdo deveria partir
do regente de Portugal, a decisdo final coube ao governador, que, enquanto representante
do monarca e maior autoridade da América portuguesa, deveria assegurar os interesses da
coroa, juntamente com os do povo “brasiliense”.

Lopes Sierra afirma que o regente de Portugal havia encarregado Afonso Furtado de
duas funcgdes: “uma, que solicitasse umas minas de salitre, prata e ametistas, que se diziam
estavam junto do rio Verde; a outra, a conquista dos barbaros”. Acerca desta segunda tarefa,
e ainda com relacdo ao esgotamento da fazenda real e a autonomia relativa do governador,
Lopes Sierra descreve as dificuldades que se opuseram a “conquista dos barbaros”, tendo em
vista que o primeiro sucesso da empresa nado havia rendido muitos frutos:

Notdvel foi o sentimento que teve nosso heréi, vendo o pouco fruto que haviam conse-
guido os moradores do muito que haviam despendido e em negdcio em que Sua Alteza
e eles iam tao interessados, matéria que Ihe causou perplexidade, ndo por uma, sendo
por muitas razdes. A primeira, achar-se a republica exausta de esperancas de conse-
guir remédio pelas maos dos paulistas; a segunda e mais for¢osa, ndo achar-se capaz
de admitir nova contribuicdo para empenho em que nao se prometiam melhoras, por
outra parte, atendia que, se bem que Sua Alteza Ihe havia mandado ordem para que a
conquista se fizesse por sua real fazenda, ela estava atenuada e, para deliberar-se era
necessario justificar qualquer determinacdo que houvesse de resolver, assim para satis-
fazer a Sua Alteza, como a Republica (Sierra, 1676).

Na passagem anterior, percebe-se o esforco de Lopes Sierra em demonstrar o zelo de d.
Afonso com os moradores da Bahia e sua grande preocupacao por ter fracassado na primeira
tentativa de solucionar os ataques indigenas que assolavam a capitania. Essa preocupacgao
deveu-se, em parte — como se pdde perceber nas palavras do autor -, a escassez das fazen-
das, tanto do reino como da América portuguesa, e, portanto, a dificuldade em se obter
recursos de ambas as partes para prosseguir com uma empresa que ndo havia alcancado
resultados satisfatorios. Ainda para além dessa questdo econémica, observa-se outro nivel
normativo préprio de uma sociedade baseada em uma concepcao corporativa de distribui-
¢ao do poder, como a ideia de que o interesse do rei ou do governador-geral, enquanto seu
representante, confundia-se com o da populacdo que eles deveriam ordenar. Numa ocasiao
em que estariam envolvidos os interesses de toda a comunidade — do rei e de seus suditos da
América portuguesa — o governador deveria prestar contas de suas decisdes a “Sua Alteza e
a Republica” (Sierra, 1676), ou seja, a0 monarca e aos habitantes do “Estado do Brasil’, neste
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caso, principalmente aos moradores da capitania da Bahia, que padeciam os levantes indige-
nas, ou como Lopes Sierra coloca, o “achaque de corpos grandes” (Sierra, 1676).

Nota-se que em relacdo ao apresto da nau que se dirigia a india, as resolucées atinadas
de Afonso Furtado decorreram de mera oportunidade, enquanto que no caso da “conquista
dos barbaros”’, por envolver tanto o interesse da populacdo da América portuguesa como
o interesse da coroa, o governador deveria proceder de maneira que suas decisdes fossem
adequadas para ambas as partes, de acordo com a légica de respeito a conveniéncia publica
do império, pois tudo o que tange a corporacao como um todo deve ser decidido em conse-
Ilho, por todos os representantes do corpo politico, e ndo apenas pelo arbitrio da cabeca po-
litica (Kantorowicz, 1998). Percebe-se que ao mesmo tempo em que o bem comum confere
poderes extraordinarios ao governador, ele também o limita, pois o governador nao poderia
ferir o principio de zelar por ele, haja vista que é exatamente essa funcao que legitima sua
autonomia. De acordo com Lopes Sierra, acerca da “conquista dos barbaros”, Afonso Furtado
optou pelo seguinte:

Com que havendo, pois, atendido a uns e outros empenhos acordou em mandar fazer
uma que chamam de mesa de fazenda, que é como conselho dela, e que nédo s6 se
achassem nela os ministros de sua jurisdicdo, sendo que fosse uma junta geral de todos
os tribunais, de justica, politico, cabos-mores da milicia e pessoas principais para com
eles conferir o mais conveniente ao servico do Principe e ao bem publico. Juntos que
foram, se fez esta pratica (Sierra, 1676).

Como narrado por Lopes Sierra, Afonso Furtado consentiu que se dispusesse uma "mesa
de fazenda", que corresponderia a um “conselho dela”. No reino, o Conselho de Fazenda tinha
como principal objetivo a administracdo da Fazenda Real, e fazia a consulta dos assuntos
financeiros mais importantes que se apresentariam ao rei (Subtil, 1992). No caso da junta-
geral realizada pelo governador, observamos uma adaptacao dessa instituicdo do reino, uma
vez que havia a iminente necessidade de se aumentar os impostos para poder dar continui-
dade a guerra contra os levantes dos “gentios”.

Lopes Sierra afirma que Afonso Furtado ordenou que na referida Mesa estivessem pre-
sentes ndo somente os ministros de sua jurisdicao, mas de todos os tribunais, o que sugere
que ndo somente os referidos “tribunais” tinham esferas jurisdicionais bem definidas e reco-
nhecidas, mas também eram considerados indispensaveis, tal como “as pessoas principais”
ou “homens bons desta praga”. Somente assim se garantia o bom funcionamento daquela
sociedade. Cada foro deveria desempenhar seu papel tendo em vista o “bem publico”, o pro-
posito final que regulava os atos e decisdes de Afonso Furtado, assim como os das demais
instancias de poder. Essa convocacdo de todos os principais “estados” da Bahia denota tam-
bém uma representacao de todo o “corpo” daquela sociedade, de acordo com o modelo de
representacdo do proprio reino, de modo que a referida junta-geral correspondesse a uma
versao em menor escala de toda a coroa portuguesa. A dimensao microcésmica da concep-
¢do corporativa também pode ser percebida, ainda que em propor¢do menor, quando um
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dos membros da sessdo é referido por Lopes Sierra como a “cabeca da republica do governo
politico”* ou seja, o que o autor considera como “governo politico” da capitania da Bahia
compde uma corporacao ou “republica’, e, portanto, possuia uma “cabeca” Tal como Afonso

|II

Furtado, enquanto “governador e capitao-geral de mar e terra do Estado do Brasil” era a “ca-
beca” de um corpo formado por todos os suditos da coroa portuguesa que habitam o que
Lopes Sierra denomina “Estado do Brasil”.

Retornando a questdao dos impostos, segundo o autor, “o politico governo e interessa-

dos” se apresenta ao tribunal da seguinte maneira:

Gracas rendemos a Vossa Senhoria® pelo zelo e pelo amor com que trata e procura nosso
remédio. E estamos reconhecendo quanto é justo tudo o que Vossa Senhoria ha propos-
to e o muito que convém seus e deles remédios que Vossa Senhoria tdo prudentemente
aponta, pois assim o estd pedindo.

Mas Senhor, como isto é notorio, também o sao, Vossa Senhoria, os muitos empenhos
com que hoje se acha essa cidade [...]. E sabe Vossa Senhoria também o muito que cus-
tou o0s 20 U ducados que se gastaram nesta func¢do dos paulistas, a que se une a fraqueza
que ha de frutos e a atenuagao com que, por essas razdes estdo os moradores para haver
de admitir-se agora ser novamente fintado a vista do malogro do contribuido, e que,
neste particular, ndo tinha mais que dizer, este ou deste mesmo voto foram os cidadéos,
evitando que se falasse em finta (Sierra, 1676).

Por meio dessa resposta que o “governo politico” e os cidadaos dao ao conselho, perce-
be-se o carater corporativo dessa “junta-geral”, onde os moradores e seus representantes
defendem seus interesses perante o governador, alegando as contribuicdes que ja haviam
despendido na contratacao dos paulistas para conter os ataques indigenas e, receosos de
que lhes fosse cobrada uma finta, ndo concordavam em proceder a “conquista dos barbaros”,
enquanto “a justica e os militares ministros” insistiam para que se desse seguimento a em-
presa, embora os seus recursos estivessem bastante limitados, demonstrando a sua honra
enquanto parte mais importante da sociedade. Como narra o panegirico, ao se deparar com
a falta de consenso das partes, Afonso Furtado diz:

Bem pensei eu, Senhores, quando dispus esta junta, conseguir o efeito para que a dis-
pus, que era o Servico de Deus, de Sua Alteza e bem publico, o que acho dificultado
quicd por nao haver-se pesado esta matéria no grau de sua estimacao.

4 Stuart Schwartz acredita que Lopes Sierra estd se referindo ao vereador mais velho da Camara Municipal de
Salvador.

5 Os governadores-gerais recebiam o tratamento de “senhoria”. Este tratamento era condizente ao seu status so-
cial superior ao dos demais ministros régios, e significava o reconhecimento de sua autoridade por parte deles
e da populagéo. Ver Cosentino, 2009, p. 74-75.
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Bem viera eu no aqui proposto se nés quiséssemos fazer esta conquista por opinido;
mas nés estamos em lance mais apertado que é haver de fazé-la por necessidade. E esta
nos sabe sujeitar a lei nenhuma, senéo fazer o que faz o braco do humano corpo que

vendo cair o golpe sobre sua cabeca, o pde ao corte da espada (Sierra, 1676).

Pode-se compreender, pela fala de Afonso Furtado, que o desacordo entre as partes de-
via-se ao fato de que ndo haviam considerado a gravidade do assunto em pauta, e, por essa
razao, estavam colocando suas opinides acima da necessidade de se servir, primeiramente
a Deus, ao rei e ao bem comum. Segundo o governador, a urgéncia de se resolver a guerra
contra os “barbaros’, que representavam “o mal do corpo desta republica” (Sierra, 1676), pe-
dia o sacrificio de todas as corporagdes representadas. Para ilustrar seu argumento, Afonso
Furtado utilizou-se de uma metafora baseada na concepcao corporativa de sociedade, o
“brago”, que representava os homens que ocupavam as funcdes mais elevadas da sociedade
baiana da época, que no reino corresponderia a nobreza. Esta deveria sacrificar-se quase ins-
tintivamente para que a “espada’, representando aqui os “assaltos do gentio”, ndo atingisse
a“cabeca’, que comumente representava o rei, que possuia vital interesse na “conquista dos
barbaros”. Embora essa interpretacao seja a mais provavel, a passagem ainda d4 margem
a mais duas possiveis interpretacdes. A primeira seria que, ao referir-se ao termo “cabeca’,
Lopes Sierra (ou supostamente Afonso Furtado) estivesse aludindo a propria capitania da
Bahia, que como sede do governo-geral representava a “cabeca” territorial do “Estado do
Brasil’, e que, portanto, ao encontrar-se ameacada pelos ataques indigenas, colocava em
risco a unidade (ou pretensa unidade da conquista). Por Ultimo, e menos provavel, seria a
possibilidade de se estar tomando por “cabeca” as partes da Bahia de onde a capitania tirava
seu sustento material, ou seja, os engenhos.

Apos deliberar com a junta, Afonso Furtado decide que o melhor para todos seria pros-
seguir com a conquista, e profere a seguinte justificativa:

Devemos purga-los, seguindo a conquista, assim porque convém, como porque o ani-
mo de Sua Alteza é conservar seus vassalos, e eu, em seu nome, atendendo a falta de
fazenda que, se me representa, tém. E sem embargo de achar-se a sua atenuada, tomou
sobre mim prosseguir a conquista a sua custa, por ser assim gosto seu e ordem e que,
para fazé-lo foi servido mandar-me, em caso que presidisse o que aqui se passou. Resta
que os fragmentos que ficaram da fazenda que se cobrou do povo e para em poder do
tesoureiro Jodo Matos de Aguiar, se entregue aos ministros reais, tesoureiro e almoxarife
(Sierra, 1676).

A decisdo de Afonso Furtado em continuar com a “conquista do gentio” denota a im-
portancia do governador-geral em agir como juiz dos interesses das partes, tendo sempre
em vista o bem comum da coroa, embora isso tivesse custado os Ultimos recursos de que a
comunidade dispunha. Apesar de interligados, os interesses locais ndo poderiam sobrepor-
se ao interesse maior, que era o interesse de toda a corporacgdo. Dessa forma, ainda que a

ACERVO, RIO DE JANEIRO, V. 25, N° 2, P. 31-44, JUL./DEZ. 2012 — p. 41



fazenda local estivesse esgotada, o bem comum da coroa, como premissa ultima, englobava
o bem comum da América portuguesa, especialmente “em negdcio em que sua alteza e eles®
iam tdo interessados” (Sierra, 1676), fazendo com que a escassez de recursos locais se tornas-
se uma mera futilidade (Hespanha; Xavier, 1992).

Nesse tipo de conselho local, o grupo dominante, que controlava os meios de comuni-
cacdo com a coroa, tinha a maior influéncia na construcao do discurso dos debates e, por-
tanto, na resolucdo da questao proposta. Apesar do protesto dos moradores e da Camara,
foi o parecer dos militares e dos magistrados que determinou a aprovacdo do governador
Afonso Furtado de que se prosseguisse a conquista (Hespanha; Xavier, 1992). Percebe-se que
as razdes expostas pela “cabeca da republica do governo politico”, embora admitida como
razoavel, deveria se adequar ao interesse da maior e melhor parte, que funcionava como
representacdo do bem comum.

Este aspecto também pode ser entendido como um exemplo da imagem econémica da
“cabeca” da sociedade corporativa, que correspondia a funcao de um “chefe de familia”, pois
como néo havia conflito de interesses no interior da familia, também néo havia conflito nas
decisées dentro do exercicio da Justica (como mediadora das esferas de interesse dentro
da sociedade corporativa). Dessa maneira, e levando em consideracédo o carater informal da
gestao na sociedade corporativa, o governador deveria agir como um “pai de familia’, cuja
funcao é organizar os meios disponiveis para assegurar o bem-estar de sua casa e promover
o desenvolvimento dela; ndo deve se limitar a conservar a situacdo da conquista, mas asse-
gurar o seu engrandecimento, e, consequentemente do reino. Ou seja, uma administracdo
ativa, calcada na oportunidade e convencionalismo necessarios para atingir os resultados
esperados (Hespanha; Xavier, 1992).

O bem comum também é retratado aqui como a harmonia entre as diversas esferas da
sociedade, pois assim como coloca o governador, este age em nome do rei, cuja vontade
é “conservar os seus vassalos’, e, portanto, a vontade do governador ndo poderia ser dife-
rente. Afonso Furtado ndo poderia ignorar a jurisdicdo de seus “pares’, que eram também
representantes locais da coroa, embora lhe fossem hierarquicamente subordinados. Entao,
o governador ouve a opinido dos presentes e decide o que fazer, ndo deixando de justificar
sua posicdo, ou, em outras palavras, Afonso Furtado “negocia” com as autoridades presentes,
convencendo-as de que sua decisdo seria a mais acertada perante aquela situacao. Percebe-
se que embora o governador e 0os ministros estivessem representando suas respectivas juris-
di¢cdes, ao mesmo tempo todos representavam o governo-geral do “Estado do Brasil”, numa
versao em menor escala do governo da coroa, adaptando-a para reproduzir na “junta-geral”
uma instituicdo do reino, a Mesa de Fazenda, o que sugere novamente a autonomia e capa-
cidade de organizacao das localidades além-mar.

A partir destas l6gicas apresentadas por Lopes Sierra em seu discurso, notam-se diversos
aspectos acerca da autonomia relativa do governador Afonso Furtado durante o tempo em

6 "“Eles”, os moradores da Bahia.
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que administrou o “Estado do Brasil”. Em razdo da disposicao natural da sociedade, baseada
em uma ordem superior e na irredutibilidade dos estatutos que compdem tal ordem, as
sociedades de Antigo Regime se autorepresentavam de maneira fortemente hierarquizada,
e seu equilibrio residia sobretudo nesta desigualdade entre as jurisdi¢cdes, pois todas eram
necessarias para o bom funcionamento do corpo social e deveriam possuir autonomia para
exercer sua funcdo. Esta concepcao também teve influéncia na questao territorial, pois a ju-
risdicdo poderia ser interpretada como um atributo natural de uma comunidade territorial,
0 que geraria a necessidade de um ente publico autdbnomo, ou potencialmente autbnomo
(Hespanha, 1994).

Dessa forma, a tradicéo, instituida mediante um processo “natural”, era o meio pelo qual
se poderiam legitimar as maneiras mais recentes de organizac¢do social, portanto as conquis-
tas recebiam uma administracdo de cardter origindrio, mas nao original. As instituicdes do
reino, como o governo-geral, eram adaptadas aos novos territérios de acordo com o refe-
rencial herdado do reino, sublinhando, dessa forma, a capacidade de auto-organizacao da
América portuguesa e sua autonomia em resolver as questdes internas em conselhos locais,
com suas préprias vias de legitimagao e comunicacao com a coroa.
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