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O desafio dos arquivos nos Estados
federalistas*

Notma de Goes Monteiro
Covrdenadara de Arguia
Fermanentes do Avguroe Neciomal

Introdugiao

O tema proposto pelo X Congresso Internacional de Arquivos, "Desa-
fio dos arquivos nos paises federalistas’, envolve ap mesmo tempo dois aspec-
tos que, por sua complexidade, tornam dificil a apresentacio de um trabalho
mais abrangente.

Sob o ponto de vista formal, se as caracteristicas do Estado federal shoa
descentralizagio politica, a participagio da vontade regional na vontade na-
cional e a existéncia de constitnighes das unidades, reconhece-se, moderna-
mente, que a federagio vem ampliando seus poderes em detrimento dos es-
tados-membros, com nitida tendéncia & centralizagio, enfraquecendo a
autonomia.' Ora, esse novo rumi de federalismo iri refletir-se de modo
marcante na administragio piblica, gerando modelos burocriticos peculia-
TEs, COM MECANISMOs pro , que o caracterizam de maneira intrinseca. £
preciso conhecer as transformagoes do Estado para se compreender a admi-
nistracho piblica que lhe corresponde. “A via federalismo, que amda
traz em si a conotacio tradicional isolacionista, dual, centrifuga, viio sendo
acrescentadas outras que a qualificam. .. Fala-se atualmente em novo federa-
lismo, federalismo criativo, federalismo participativo, para retratar a situa-
g0 em que se reconhece que o processo governamental ndo pode mais ser
visualizado como produto da atuagio isolada de trés distintos niveis de go-
verno. A competicao intergovernamental cede lugar 3 cooperagao™ !

*Trabalho apresentado no X Congroso Internacional de Arquivos, realizads em Bonn, R.FA,
de 19 2 #1 de swetembro de 1984, _
1. josé Altredo de Oliveira Baracho, ‘Novos rumios do federalioma’, em Revista brasileirs de stu-
dos poditicon, 56 {Im].gp. 1081140,
2 Ana thagmihim.' federalismo conperative’, em Revista bralema de pntudion politieas’, 39
{1974}, p. 87,
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Mesmo nos estados federalistas tradicionais, como os Estados Unidos,
por exemplo, 0 New Deal fortaleceu substancialmente o federalismo coo-
peratvo, que aungiu o seu apogeu nadécada de 1950, com o papel :&:wim
da Unido nos campos da politica econdmica e da manutengiio da renda. Tor-
na-se complexo, portanto, falar no desafio dos arquivos nos estados federa-
listas sem conhecer a participaciao da maquina adminisirativa nas refagies
entre Unido, estado e municipio, uma vez que até o proprio conceito de auto-
nomia também se reveste de nova feigiio. Sabe-se, € estudos vém compro-
vando, que nem sempre 3 autonomia politico-administrativa contemplada
nas constituigies corresponde uma verdadeira autonomia, isto €, a capaci-
dade de decisiio e de agio ou execucio. “A autonomia ¢ medida, atualmente,
ndo através dos textos legais, mas através do comportamento eletivo das uni-
dades que compdem o Estado ou através dos produtos que elas podem
elaborar”™!

Se a explosao da massa documental consutu um desafio comum a 1o-
dos o3 paises do mundo contemporineo, devido ao crescimento da maguina
estatal, mdependentemente de sistemas politicos, os mecanismos geradores
das informagdes nos estados federalistas 36 podem ser analisados tendo em
vista as peculiaridades de cada um. E o aparelho administrativo, fruto das
novas tendéncias do federalismo, que ird determinar os desafios praprios de
cada pais. Por outro lado, deve ser levado em conta que nagoes federalistas
como Estados Unidos, Canadd, Alemanha, Uniiio Soviética, Austrilia e Sui-
¢a sdo paises desenvolvidos, com problemas na drea arquivistica bem di-
ferentes dos estados federalistas subdesenvolvidos, como Argentina, Mé-
xico, Venczuela, India e Brasil. Para estes, ¢ a condicio de paises do Terceiro
Mundo que determina, sobretudo, as possibilidades de um desenvolvimento
arquivistico compativel com a sua estrutura federalisa,

Portanto, para evitar divagaches tedricas, propbe-se a anilise, de ma-
neira significativa, da complexa miquina da administracio de um pais fe-
deralista subdesenvolvido, bem como dos problemas e desafios de seu arqui-
vo nacional. E o caso do Brasil, composto de 23 estados, trés territdrios fe-

derais ¢ o Distrito Federal, ocupando uma drea de 8,5 milhdes de quildéme-
tros quadrados e abrangendo 47% do continente sul-americano, com uma
populacio, de acordo com o censo de 1980, de 121 milhdes de habitantes.*

Um esbogo do federalismo brasileiro

Com o regime republicano, instaurado a partir de 1889, adotou-se pro-
visoriumente o federalismo como forma de governo da nacio brasileira. Pelo
mesmao decreto estabeleceu-se que as antigas provincias, reunidas lago
da federacio, passavam a constituir os Estados Unidos do Brasil. O regime

1. Idem, ib., p. 87
3 LB.GE. Anudrio ssstiticn do Brasd (Rio de Janeiro, 1982) vol. 43.
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federativo instituido com a Repiiblica niio resultou da reunilio de coletivida-
des anteriormente dispersas, mas de um processo de descentralizacio im-
posto em 15 de novembro, posteriormente ratificado através da Consti-
tuinte, na Constituicio de 1849].°

Era uma novidade na historia brasilera. Independente em 1822, 0
organizou-se sob o signo unitinio, centralizador, como se vé& na Constitwigio
de 1824, de vigéncia no periodo mondrquico até 1889. Ao longo do lmpério
pregou-se como ideal a maior autonomia das partes, objeto de cam a8 e
movimentos. A propaganda da Repablica realizou-se, entre outros objeti-
vos, com a bandeira federalista, ou seja, 0 ideal descentralizador, com maior
autonomia is unidades que comp a nacio.

O caso brasileiro é exatamente o oposto do nore-americano: se as 13
colonias, com a independéncia em 1776, renunciaram a suas prerrogativas
para formarem os Estados Unidos da América, no Brasil, antes unitirio, cen-
tralizado, o regime Iubhﬁmu ¢ que iria conceder alguma atuagio as par-
tes, Ou seja, nos E.U.A. as unidades primitivas abriram mio de privilégios
fim de constitufrem a nacio, enquanto no Brasil as partes arkl ITIFAM Certa
autonomia com a Repiblica. No entanto, se a Gummuu;ﬂu de 1891 pelo me-
nos teoncamente dava autonomia politico-juridica ao estado-membro, fa-
zendo com que suas administragbes preponderassem sobre a administragio
central ou federal, as Constituigoes CE: gu-i e 1946 iriam pressionar pouco a
pouco no sentido de maior centralizacio do poder, tanto politico guanto eco-
ndmico, na esfera federal.

A partr da década de 1980 a intervengio do Estado fee-se presente no
dominio econdmico, com a criagio de autarquias para a defesa de produtos
airi-mlnn e da industria extratva. Com o objetivo de fornecer an Estado co-
nhecimentos especializados para certas tomadas de dedsao, criaram-se os
conselhos técnicos. Na segunda metade da década de 1940 0 governo federal
também estabeleceu organismos com o objetivo de plancjar, coordenar e
promover o desenvolvimento regional do pais. Era o reflexo de profundas
modiflicagies resultantes de um processo acelerado de urbamzagio, de
transformagées econdmicas e do avango tecnolGgico— fatores que exigiam o
fortalecimento do poder central.

O crescimento impds novo sentido & politica, bem como o desenvolvi-
mento econdmico, gerado pela populagio crescente, Feh diversificacio so-
cial, pela plenitude do processo produtivo com as varias atividades em fun-
cionamento e pela primazia cada vez maior da industria. A politica liberal foi
emperrada intervencionista ¢ planificadora, em agio cada ver mais ra-
cional do poder piblico. Em seguida, a Constituigio de 1967, ainda em vi-
gor, mnng'ruu aam dos poderes politico-administrativos da Uniio,
hxm a politica econdomico-financeira de modo global, ca-

Executivo uma alta concentragio de forga, enquanto o Legislativo
perdeu substincia.

5. Owvaldo Trigueiro, Direio constituneaal esindual (Rio de Janeiro, Forense, 1080), p. 25,




A Uniao legisla atualmente sobre as politicas social, bancaria, mone-
téria, do comércio interior e exterior, ;;_Fr;ln: ¢ de crédito, chmbio, regime de
portos e de navegagio de cabotagem, fluvial e lacustre, trifego e transito nas
vias terrestres, nacionalidade, adadania e naturalizacio, emigracio e imi-
gracio, diretrizes e bases da educacido nacional, condighes de capacidade
para o exercicio das profissioes liberais e técnco-cientificas, tudo o que diz
respeito is policias militares estaduais, bem como ds condigbes gerais de sua
convocagio, direito avil, comercial, penal, processual, eleitorul, agrério, aé
reo, maritimo, do trabatho, das minas e energia, normas gerais de direito
financeiro, de seguro e previdéncia social, de defesa e protecio da satde, de
regime ilencuino,

Cnﬁmmh&m a Unido organizar € manter a policia federal com o obje-
tivo de cuidar dos servigos de politica maritima, aérea e de fronteiras, a re-
pressdo ao trificode entorpecentes e aapuragio de infragdes penais contraa
seguranca nacional, a ordem politica e social. Compete-lhe, mnda, formular
a politica de seguranca nacional. Emite moeda e fiscaliza as operagoes de cré-
dito, capitalizagio e de seguros. Cabe-lhe planejar o desenvolvimento do
pais, estabelecer e executar planos nacionais de viagio, de educacio e satide,
assim como planos regionais de desenvolvimento. Estio sob seu dominio os
serviqos de lelecomunicagies € de energia elétrica. Pode explorar, direta-
mente ou mediante autorizacio ou concessdo, a navegacio aérea, o trans-
porte entre portos maritimos e fronteiras nacionais ou interestaduais.

A Unido irradia sua atividade nas dreas da administracio centralizada e
da administracio descentralizada, Passa a claborar, controlar e supervisio-
nar as decisbes da politica monetiria, banciria e crediticia por intermédio do
Banco Central, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal. O desenvolvi-
mento nacional € financiado com os recursos do Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social e o desenvolvimento regional com os do
Banco de Crédito da Amazdnia ¢ do Banco do Nordeste do Brasil. O Banco
Nacional de Habitaglo ¢ a principal fonte supridora da politica
habitacional.*

Concentrados os recursos nas miaos da Unido, os estados e os munici-
pios tormam-se cada vez mais dependentes da esfera superior de governo
para realizar seus programas governamentais, que, €m nio poucos casos,
obedecem a determinagbes emanadas do governo federal. Trata-se do fe-
deralismo cooperativo, que visa a dar maior racionalidade ao processo politi-
co-administrativo governamental como um todo, oriemando e discipli-
nando o desenvelvimento do pais. Mediante esse modelo, o governo federal
passou a atuar na administragio direta ¢ indiret a.qu:uc:mldc dia a dia,
presente em quase todos os setores da vida econdmica e inistrativa do
pais.’ £ a hipertrofia do poder executivo federal com a conseqiiente atrofia
dos estados-membros da federacio.

6. Raul Machado Horta, Tendéncias do federalismo brasileire', em Revatn braslara de studo

politicas, 28 (1970}, pp. 41-42.
7. Ana Maria Brasileiro, op. cit, p. 105




O municipio ¢ o federalismo

O municipio constitui, de acordo com as constituigbes federais brasilei-
ras, 4 terceira drea de competéncia do poder da Unido. Sua exclusio dentre
os entes que compoem a Unidio federal, a fed ye @ repiblica federativa é
coerente, pois revela o principio da doutrina federal que as Constituigdes
m?l: mgdmm. Nio se trata de originalidade do direito constitucional
brasileiro. Na verdade, & um principio universal da organizacio federativa, e
a auséncia do governo local na formacio da Unido federal esti consagrada
na Constituigio dos Estados Unidos da América do Norte, na dos Estados
Unidos Mexicanos, na da Republica Socialista Federativa da lugoslivia, na
Lei Fundamental da Repiiblica da Alemanha, no Ato Constitucional do Ca-
nadd e nas constituiches federais da Argentina, Venezuela, Austria, India,
Suica, Austrilia e Unifio Sovidtica.*

No Brasil, durante o periodo dito da Primeira Repiblica, os estados-
membros esgotaram a organizagio municipal na amplitude de sua autono-
mia, submetendo o governo local aos rigores do controle hicrarquico. Com a
reforma constitucional de 1926, a autonomia municipal incluiu-se entre os

rincipios constitucionais da Unido. As Constituigoes federais de 1934 ¢
946, além de consagrarem a autonomia politica municipal, passaram a in-
terviv também na antonomia financeiro-tributiria e na awtonomia adminis-
trativa. Como se viu, na evolugio do federalismo brasileiro o fuor econd-
mico tem desempenhado papel preponderante, determinando, em grande
parte, o rumo dessa evolugio. Assim, a Constituigio de 1967 e suas indmeras
emendas constitucionais, além de estabelecerem as competéncias da Unido
sobre o municipio sob o ponto de vista politico, administrativo e principal-
mente Ananceiro-tributinio, retiraram da Constituicio e das leis estaduais a
ﬂwmpettnci.a de estabelecer os requisitos minimos de populacio e renda pi-
ict, bem como a forma de consulta prévia as populagoes locais para a cria-
¢ho de novos municipios.

A presenca crescente do municipio nos documentos constitucionais fe-
derais, pela expansio normativa da matéria a ele consagrada, resulta de uma
intervengio autoritinia e centralizadora da Unido, com o objetivo de concen-
trar a receita tributiria do pais. Com quatro mil municipios, 2 magnitude da
receita tributdria federal contrasta com a fragilidade dos recursos atribuidos
pela Constituigio federal is demais orbitas do governo: Unido, 76%; esia-
dos-membros, 22%; ¢ municipios, 2%."°

8. Raul Machado Horm, ‘A posicio do i no direito constitucional federal brasibeiro’,
e Revste brasilriva de extudos politicns, 55 (1082}, pp. 107.20]
9, Raul Machado ‘Reconstrugio do federalismo brasileiro’, em Rnvsta brosdora de et

Homa,
dar politicas. 54 (1982), pp. 57-80.
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Os arquivos e o federalismo

Previsto na Constituigio de 1824 e criado em 1838, 0 Arguivo Nacional
do Brasil surgiu em decorréncia da instalagio do Estado nacional, & seme-
Ihanga dos arquivos de outras nacdes latino-americanas. Reflexo de uma mo-
narquia unitiria, altamente centralizadora, o Arquivo Nacional, com sede
no Municipio Neutro da provinca do Rio de Janeiro, capital do Império,
seria durante 41 anos o dnico depdsito existente no pals para receber a docu-
mentagio produzida e acumulada pela administragio piiblica brasileira.
A 1 das restrighes naturais, proprias de um pais de dimensio continen-

. com meios de transporte e comunicacio bastante limitados, pode-se afir-
mar que foi durante o Impf-rio que o Arquive Nacional teve mais enriqueci-
dos us seus depdsitos. Havia preocupacio, por parte das autoridades, em re-
colher e guardar a documemacio.

Implantada a Republica em 1889 ¢ instituido o regime federativo, cou-
be & Constituicio de 1891 estabelecer que cada provinca, agora transfor-
macda em estado-membro, seria regida pela Consttuigio e leis que adotasse,
respeitados os principios constitucionais da Unido, cabendo-lhe prover, a ex-
pensas m?rias. as necessidades de seu governo e administracio. Era o mo-
mento de afirmagio do regionalismo; em conseqiiéncia, quase todos os esta-
dos-membros criaram seus arquivos nido 36 para guardar os decumentos do
passado como para recolher os que virlam a ser produzidos e scumulados
pela administracio estadual,

Apesar do entusiasmo inicial, aos poucos os arquivos estaduais entra-
ram em processo de passividade, transformando-se em simples arquivos his-
téricos. A falta de recolhimento obrigatdrio dos decumentos estaduais pelas
rzﬁarlil;ﬂﬂ pliblicas produtoras e acumuladoras, a inexisténcia de cilculos
sphre a produgio documental pablica estadual, edilicios inadequados, re-
cursos humanos deficientes, auséncia de equipamentos e instalacoes, além
do desinteresse dos praprios governos pela matéria, constituem alguns dos
muites desafios a serem enfrentados pelos arquivos pablicos estaduais,

Como os estados-membros nio foram capazes de operacionalizar seus
arquivos, € uma irrisio falar-se em arquivos municipais. Poucas sio as admi-
nistrages que 0s POSSUeIn, © mesmao assim nos municipios de grande porte.
Além de nio disporem de recursos, os governos locais ndio foram ainda sen-
sibilizados para a importdnga de sen patrimdnio documental, Os papéis pa-
blicos produzides e acumulados nos municipios permanecem nos proprios
drgios ou gio destruidos pela agio do tempo ou do homem. Nio raras vezes,
s 05 museus regionais, criados pelo FI)L[E": piblico estadual, ou os musens

particulares, mantidos pelos chamados historiadores locais, que guardam a
documentacio de valer histdrico,

Quanto ao Arquivo Nacional, drgio da administragiio piiblica federal,
Entrou em Jljrl_u'usm letargico. A irreflexio do administrador pablico trans-
formou-o, durante viirias décadas, nogrande esquecido do governo federal.
Tornou-se, com o passar dos anos, um simples depasito de documenios his-
thricos e, mais ainda, do Poder Executivo, pois o Legislativo ¢ o Judicidrio




COMECATAIN & MANLET Seus arguivos, nio compreendendo que o Arquivo Na-
cional devia guardar toda a decumentagio nacional seleaonada,

Sua ulﬂfial;lu ficou limitada. Se uma ou outra administragio do Arqui-
v tentou vivifici-lo, logo desanimava pela omissio ¢ desinteresse do go-
verno federal. Com instalaghes ¢ equipamentos precariissimos, falta de pes-
soal qualificado, auséncia de estatuto legal e de politica de recolhimento, des-
conhecimento das téenicas de selegio € eliminagio de documentos, de orga-
nizagio do acervo e seu arranio, bem coma de elaboragio dos instrumentos
de pesquisn mais indispensiaveis, commo 0 regisirn, o inveniino e as listas, par
falar apenas de alguns dos inameros problemas, o Arguivo Nacional conver-
tew-se numa casa dos mortos. S6 recentemente teve indcio o seu despertar. O
governo federal comega a tomar consciéncia de seu papel e a concretizar suas
reivindicagbes.

E bem verdade gue um grande esforco isolado nfo pode ser esquecido:
a administragio de José¢ Honorio Rodrigues, no periodo 1958- 1962, além de
trazer do exterior especialistas para orientarem o arranjo da documentagio,
deu imicio 2 traducio e & publicacio de textos técnicos, fundamentais ao co-
nhecamento da moderna arguivistica. Sem divida, coube a esse diretor o
mérita de haver langado as raizes de uma nova concepgao de arquivo no Bra-
sil, depois ampliada. Somente na década de 1970 o governo federal baixou
dois atos, em demonstracio de @ existir certa sensibilidade no wcante & ma-
téria: a criagio, de acordo com uma nova estrutura organizacional do Argui-
vo Nacional, de uma Divisio de Pré-Arquivo em Brasilia, nova capital do
pais, ¢ a instituigio do Sistema Nacional de Arquivos (Sinar), com a finali-

de assegurar a preservagio de documentos do poder piiblico e cuja es-
trutura tem no Arquive Naconal o seu drgao central.

Entretanto, s a partir de 1980 o0 Argquivo Nacional entrou num proces-
so de grande elervescéncia, buscando resgatar sua funcio de apoio adminis-
trativae, bem como o de drgao de apoio aentifico-cultural ¢ wradiador de
uma politica arquivistica. A aprovagio irrestritia do governo federal eviden-
ClouU-5& no 4 imento s suas reivindicagdes basicas. A primeira delas [oia
cessio do conjunto arquitetdnico até entio ocupado pela Casa da Moeda do
Brasil para a instalagio definitiva do Arquivo Nacional, na cidade do Rio de
Janeiro, numa drea construida de trinta mil metros quadrados.

Outra medida importante foi a inclusio do Arquivo Nacional no re-
gime de autonomia limitada," significando que o 6rglio passaria i ter compe-
téncia para contratar especialistas e consultores técnicos, preparar com base
em dotaghes especificas sua proposta orcamentiria e elaborar abela de pre-
gos de seus servigos. Por meio desse decreto foi possivel contratar 122 espe-
cialistas, sendo 55 de nivel superior e 67 de nivel médio. No entanto, embora
com autonomia, o Arquivo continua subordinadoao Ministério da Justica.

Ademais, ja se encontra a caminho do Congresso, enviado pela Presi-
déncia da Republica, 0 anteprojeto de lei que visa a dotar o Arguivo Nacional

10, Decretn n® 28.771, de 27 de sciembro de 1983




de autoridade necessiria para garantir a protegio, por parte do Estado, dos
documentos piiblicos e privados que possam ser considerados de valor per-
manente; conceitua e classifica os arquivos publicos sob a moderna orienta-
¢ao arquivistica; define as trés idades do documento; determina a organiza-
¢io sistémica na administragio de arquivos; e, por altimo, dispoe sobre o
dircito de consulta e pesquisa, exportagio de documentos e responsabili-
dade penal, civil e administrativa por sua destruigio indiscriminada.

Tudo indica que a posicio assumida pelo Arquivo Nacional perante o
governo federal tem cariter irreversivel. Afirma-se perante a ad ministracio
publica federal € sua credibilidade j se faz notar, como veremos a seguir.

Perfil da administracio pablica

Ao longo da historia brasileira ndo faltaram revelagoes que indicassem
a necessidade de mudancas indispensdveis na administragio piblica parao
melhor desempenho da maquina governamental. Entretanto, a preocu
¢io dos defensores da reforma administrativa era, na maioria das vezes, de
carater ocasional € quase sempre orientada para o cumprimento eficiente
das fungoes tradicionais do Estado. Modernamente essa concepgao niio ¢
mais aceita. Hoje, a administracio piblica é obrigada a ter uma aglio moder-
nizadora de cariter permanente, a lim de habilitar a miquina governamen-
tal ao desempenho de seu novo papel na sociedade. Nio se admite mais uma
administragio exclusivamente voltada para atender is funches tradicionais
do Estado. Para que cle possa promover o desenvolvimento do pais em um
rumo certo e de maneira acelerada, as mudancas administrativas siio indis-
pensiveis a0 seu funconamento,

Dee acordo com as tendéncias internacionais, também no Brasil o Es-
tado vem desempenhando acentuado papel como produtor de bens e servi-
¢os. A explicacio tedrica ¢ histérica do fendmeno encontra-se na wransfor-
magho quali'miva da demanda social em relagio ao Estado, Se até entio as
reivindicagdes consistiam na garantia de liberdade, de propriedade e de
direitos individuais, atualmente tornou-se imperativo o desenvolvimento
econdmico aliado ao bem-estar social. Cabe, portanto, d administragio pabli-
ca ndo s6 participar da geragio e promogio do crescimento econdmico ¢ da
prosperidade geral, como também levar a nagio a desenvolver-se mesmo em
setores onde ndo possui atuacio direta."

Sabe-se que o desenvolvimento de um pais s6 se torna viavel quando ¢
possivel mobilizar recursos politicos, culturais e econdmicos, mas nas socie-
dades subdesenvolvidas isso torna-se complexo por motivos de ordem estru-
tural. A incapacidade de inovar deve-se i caréndia de recursos e & impossi-
bilidade de mobilizd-los. Dada a fragmentagio e a insipiéncia de suas institui-

11, Alyssom Dorowish Mitraud e outros, "Panorama da sdminisiragio federal brasileira ¢ re-
forma adminisrativa’, em Revista de adwinisiragto pablica. 11 (1977), edigdo eapecial,
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gOes, a sociedade & obrigada a transferir para o Estado a funcio catalisadora
dos esforgos e energias necessdrios ao desenvolvimento do

No Brasil, o marco inicial da acio modernizadorada mmmraﬂu pui-
blica federal, numa tentativa de su 0s obstdculos institucionais e le
qunlmpednmadmnwlmnmmjn pais, deu-se apds a Revolugio de |
executada pelo Estado. Pela primeira vez empreendeu-se uma reforma de
cardter sistemiitico, visando 4 modernizacio da estrutura e da atnacio da ad-
ministragio federal.

A implementacio da reforma viabilizou-se, de inicio, através da criagio
de 6rghos e entidades necessérias bs novas atividades assumidas pelo Estado,
como os ministérios da Educagio e Saide, Indistria e Comérdio, do Traba-
lho e da Aerondutica, os diversos institutos de previdéncia e a tadoria, o
D:pmﬂmmﬂadunald:fauadudtkodagem,aﬁﬂm ia Vale do Rio
Doce, a Companhia Siderargica Nacional, o Banco do Nordeste, o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e a Petrobris, entre os mais desta-
cados. Preocupado, também, com o aprimoramento ¢ racionalizacio das ati-
vidades de administracio (pessoal, material, orcamento, revisio de es-
truturas e racionalizacio de métodos), o governo criou o Departamento Ad-
ministrativo do Servigo Pablico mﬂp},qmmpmcndcun primeiro esforgo
gloh]de:perfnwmmladnuimmﬂraﬂofcdc reciso ressaltar que
muitas dessas medidas de modernizacio foram udurzme um largo
periodo de fechamento do Congresso, sob a égide do Poder Executivo.

Os governos que se segui a redemocratizacio do pais, em 1946, en-
contraram enormes di . ¢ até 1967 a implantagio de medidas mo-
dernizantes realizou-se em partes, isoladamente, perdendo, nto, todo
o sentido de reforma global quem:rmnopcrh:dnanumr COmMpensa-
¢io, o governo federal deu prosseguimento aos estudos de viabilizacio de
reforma administrativa sistemitica e integral, tomando também as primeiras
providéncias para aadogio do planejamento como atividade governamental
de cardter permanente. Tais esforgos contribuiram, sem divida, a for-
muhﬁad:dmrmwmgudmmmwﬂe dewhm'ﬂﬂgﬂdr:lm?
foi responsavel pela mais ampla reforma administrativa j4 realizada
Nos termos desse decreto, que modernizou a estrutura € enabelunl
diretrizes de reforma, a administragio federal compreende:

direta, constituida pelos servigos integrados na estru-
tura admnmun da Presidéncia mg;:pnhlm e dos ministérios;

— administragdo indireta, que as autarguias, empresas icas e
sociedades de economia mista, as quais sio vinculadas ao m&mﬁiﬂlﬁl cuja
drea de com se enquadra sua atividade.

Com 17 titulos e 215 artigos, o decreto-lei n.* 200 estabelece que as ati-
vidades da administracio federal obedecerio aos principios fundamentais
do planejamento da coordenaciio, da descentralizacio, da delegacio de com-
peténcia e do controle.

A fim de orientar ¢ coordenar a im da reforma administra-
uv:,mnpelodwmm'ﬁl 383, de 19desetembro de 1967, o Escritério
da Reforma Administrativa, subordinado ao ministro do Planejamento ¢




Coordenacio-Geral. Posteriormente, essa funcio passou a scr exercida pela
Secretaria de Modernizacio ¢ Reforma Administrativa (Semor), drgio da
atual Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Repiblica. Ha dois tipos
de mecanismos utilizados pela Semor para a implantacio da reforma: assis-
téncia técnica ¢ mudanca de estruturas o izacionais.

Atualmente, a administragio publica lederal compde-se da Presidéncia
da Republica— compreendendo o Conselho de Seguranca Nacional, o Esta-
do-Maior das Forgas Armadas, o Departamento Administrativo do Servigo
Publico (Dasp) e a Secretaria do Planejamento (Seplan) —, de 16 ministérios
e de cerca de quinhentas empresas estatais. Cumpre esclarecer que cada mi-
nistério, 4 excegdo do das Relagtes Exteriores, Pnssu;i dclrgw.iim nos 29 esta-
dos da federagio. O quadro funcional da administragio direta e autirquica
federal compoe-se de aproximadamente quinhentos mil servidores civis.
Nio tem sido facil a 'LmElementa;ﬁu da modernizacio administrativa. As

rincipais causas do relativo insucesso sio a falta de recursos humanos quali-
El:adm ¢ obsticulos técnicos e institucionais,

O decreto n.” 83.740, de 18 ﬁ:]iuihn de 1979, instituiu o Programa Na-
cional de Desburocratizagio, o qual, de acordo com seu proprio implanta-
dor, ministro Hélio Beltrio, tinha por objetivo revolucionar o comporta-
mento da administracio, varrendo da cabega dos dirigentes ¢ do texto das
leis e rl:fﬂz.memm toda uma heranga cultural secular. O crescimento des-
mesurado da burocracia no Brasil relaciona-se intimamente ao assu-
mido pelo governo, com o fim da redemocratizagio do pais, de liderar o pro-
Cess0 economico.

Na atualidade, o empresirio brasileiro depende do governo nio ape-
nas como governo, 2o qual tem de se dirigir para solictar licencgas, vistos e
autorizaches: também volta-se a ele como fornecedor de crédito, servigos,
matérias-primas ¢ produtos intermedidrios. A iniciativa privada encontra-se
hoje soh controle estatal por meio das tanifas, pregos, custo financeiro, encar-
gos fiscais e sociais, custo de energia e do trans , sem falar no contrale
sobre os saldrios.” Por outro lado, para atender a demanda do empresirio, a
administracio piblica criou todo um aparato de formulinios, guias e atesta-
dos, comprovantes que constituem uma verdadeira parafs ia de papéis.

Assim, o governo brasileiro ¢ hoje promotor, empresirio e agente do
desenvolvimento, estando vinculado a ele um grande nimero de empresas
eslatais, como ja fei dite, e cerca de um milhio de funcionirios. Nao adianta
realizar uma reforma de modernizagio administrativa se a burocracia conti-
nua a emperrar a maquina estatal. Pretende-se atualmente reduzir a inter-
feréncia do governo na atividade do cdadio e do empresino mediante a
descentralizacio das decisdes, a simplificacio do trabalho administrativo e a
eliminacdo de formalidades e exigéncias, cujo custo econdmico e social seja

12, Idem, ib., p. 186.
i3, Hélio Belirdo, ‘Burocratizagio ¢ desenvolvimento', em Jomal do Braal, 13 de janeimo de

1980, Caderno Especial, p. 1.
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superior ao risco; fortalecer o sistema de livre empresa; impedir o cresci-
mento desnecessirio da miquina administrativa federal, por meio do esti-
mulo & execugdo indireta; e velar pelo cumprimento da politica de contencio
relativa & criacdo indiscriminaca de empresas piblicas.*

Quanto & adminis publica dos estados-membros, a situagio € bas-
tante semelhante i federal. A complexidade da miquina adminisirativa re-
vela-se através do grande nimero de empresas puablicas. O modelo federal
de reforma e de modernizagio administrativa vem sendo adotado por quase
todos. Dais deles, entretanto, Mato Grosso do Sul € Rondonia, por terem
sido criados recentemente, ji se organizaram segundo os novos principios, O
mesmo oCoTTe na drea municipal.

No Brasil, a explosio documental éuma realidade incontestivel. Tanto
a administracao direta quanto a indireta, em suas orbitas federal, estadual ¢
municipal, produzem um volume de papéis pablicos impossivel de estimar,
mesmo de forma aproximada. Falia ao poder pablico compreender que a
produgio documental planejada, orientada e racionalizada constitui um dos
maiores fatores de economia de recursos para o pafs.

ek s sdataitaats s

Aos arguivos piblicos de uma nacio compete a preservacio de todo o
patrimdnio documental de seu povo, A eles cabe, priormariamente, recolher,
classificar, conservar e dar acesso a toda a documentagio produzida e acu-
mulada pela administracio pidblica, quer na 6rbita da competéncia do
verno federal, quer no da estadual ou municipal. Portanto, € o poder piiblico
o inico responsivel pela gestao dos arquivos Jaajhlil:na. bem como a conserva-
gdo dos documentos piiblicos em qualquer de suas esferas.

No caso do Brasil, $6 recentemente o Arquivo Nacional passou a sensi-
bilizar as autoridades governamentais mediante as medidas explicitadas em
item anterior do presente trabalho. Esquecido durante quase cem anos, sua
descaracterizagio do papel de arquivo piblico de dmbito nacional nio afe-
tou apenas a esfera de atuagio federal. EH-I descaracterizagao, ndo de-
sempenho e fungdes, irradiou-se para todas as outras esferas da administra-
¢io e do poder piblico, atingindo os governos estaduais e municipais, além
de ocasionar um esvaziamento e uma diluigio das fungoes da maioria dos
arquivos piiblicos do pals, Diamte desse quadro, configura-se o gigantismo
dos desahios: r o passado ¢ ejar o futuro.

Com 18 mil metros lineares de documentos no depésito da adade do
Rio de Janeiro, o Arquivo Nacional, visando a mudanca para sua nova sede,
durante trés anos identificon, classificou, arranjou e elaborou instrumentos
de isa de seu acervo desconhecido, além de reavaliar toda a dassifica-
o do @ conhecido, a fim de nio s6 atender melhor a0 usudrio, mas também
de assegurar o seu armazenamento em condigdes adequadas. Quanto ao de-

14 Decrewo n.” 83,740, de 18 de seiembro de 1979,




ito intermedifrio, localizado no Distrito Federal (Brasilia), suas ativida.
estio voltadas para implementacio de um projeto-piloto no Ministério
da Agricultura, tendo em vista a aplicagiio das técnicas de arquivamento in-
termedidrio.

A falta de recursos humanos qualificados foi suprida em parte com a
utilizacio de profissionais da drea de ciéncias sociais, historia e ibliotecono-
mia, as quais, até agora, 1ém atendido satisfatoriamente is necessidades do
Arquivo. Alguns técnicos foram enviados & Europa para estigio em arqui-
vos, sob o patrocinio do governo francés ¢ da Unesco. Infelizmente, as uni-
versidades brasileiras ainda nio 1#m um corpo docente capaz de atender &
formacio do téenico especializado em arquivo permanente.

Conguanto os recursos financeiros nio sejam volumosos, em decorrén-
cia da crise econdmico-financeira que o pais atravessa, o orcamento do Ar-
quivo Nacional tem aumentado de maneira significativa. Se em 1979 ele re-
presentou 1,6% do orcamento do Ministério da Justica, em 1983 passou a
representar 2.3% do total.

No tocante i conservacio de documentos, o Arquivo Nacional estd con-
vencido de que nio se trata apenas de uma questio centifia — constitui,
muito mais, um desafio s6 possivel de ser enfrentado através de uma agio
interdisciplinar, onde se conjuguem esforgos de arquivistas, restauradores,
arquitetos, engenheiros, quimicos, microbiologistas e outros técnicos. Com o
auxilio financeiro do Conselho Nacional de nvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPyg), iniciou-se a montagem de um laboratdrio de restaura-
gdo com minimo, atuando com equipamentos modestos. Embora es-
se tra j& apresente seus primeiros resultados, ainda ndo € significativo
para dimensionar a questio da conservagio de documentos em regibes
tropicas.”

Alguns arquivos estaduais ¢ municipais, como reflexo das atividades
desenvolvidas pelo Arquivo Nacional, encontram-se em busca de solugies
para seus problemas, semelhantes ou ainda mais graves do que os do proprio
Arquivo Nacional.

A auséncia de uma politica de recolhimento, scja na esfera federal, seja
na estadual e na municipal, € o grande drama dos arquivos brasileiros. Um
cadastramento realizado Arquivo Nacional nos 6rgios da administra-
a0 piblica federal, sediados na cidade do Rio de Janeiro, revelou que cerca
de 120 mil metros lineares de documentos necessitam ser recolhidos. Essa
documentacio refere-se 4 segunda metade do século XIX e, principalmente,
ao perindo compreendido entre 1901 e 1970. Tem-se informagoes de que
nos orgios federais localizados nos estados-membros existe volumosa docu-
mentagio ainda dos séculos XVII, XVIII e XIX. As condighes dos depdsitos
siio as mais precanias, © urge que se inidie o recolhimento dos documentos

15. Celina Moreima F A piibilicod em regides tropicaiy’, comunicaglo apresentuda
o Semniry de Tropicalogia promovide pela Fandagho Joaquim Nabuco, Recie, 14 de
junho de 1983,




amtes de serem descruidos pela acio do tempo. Situacio idéntica verilica-se
nos arquivos estaduais ¢ municipais. Como se pode observar, o patrimonio
documental brasileiro nio se encontra recolhido aos seus arquivos pablicos,
subordinando-se grande parte dele aos interesses ou desinteresses da admi-
mistragio publica.

Além do crescimento desmedido da massa documental, as técnicas ar-
quivisticas siio praticamente desconhecidas da adminisiragio publica; ha
uma total desinformacio quanto aos objetivos da gestio de documentos,
uma subestimagio do valor das atividades ligadas & produgio documental,
emissiio, tramitagdo, uso, guarda e eliminagio de documentos. Os arquivos
correntes mantéme-se abarrotados de documentos publicos que ji deveriam
ter siddo transferidos efou recolhidos aos arquivos das fases mtermedidria e
permanente. Os codigos de classificagio por assunto, em sua maioria, sho
mal elaborados ou inexistentes. Os arquivos gerais ou centrais dos minis-
térins encontram-se muitas vezes desativados por nio exercerem a sua fun-
G0 precipus — coordenar e centralizar a guarda de documentos ainda de
interesse administrativo, Eliminam-se documentos sem aplicacio de cri-
térios de avaliagho ou sio desviados para centros de documentagio e biblio-
tecas, Finalmente, nio se valoriza otrabalho realizado nos drgios de comuni-
cagoes administrativas dos ministérios, principalmente os de prowcolo e ar-
quivo cortente. Esse elenco de problemas significa, para os arquives pabli-
cos, dificuldades fiuc s6 poderio ser sanadas a partir do momento em que a
administracio publica passe a compreender o papel e as fungdes de um ar-
quivo, seja nacional, seja estadual. E um problema de conscientizacio.

Um outro aspecto a ser destacado ¢ o papel crescente do uso da micro-
filmagem de substituicio, Os Grgdos pablicos e as empresas estatais utilizam
a microfilmagem indiscriminadamente, com o objetivo de reduzir sua massa
documental, mediante a eliminagio de documentos até mesmao de valor per-
manente.

Quase todos os problemas que envolvem o Arquivo Nacional e a admi-
nistragio piiblica federal resultam de uma drea conflitante existente entre os
dois sistemas de arquivos criados pelo governo: o Sistema Nacional de Ar-
quivos (Sinar), que tem como 6rgio central o Arquivo Nacional e abrange
tao somente o arquivamento intermedidrio e permanente, e o Sistemna de In-
formagdes e Servigos Gerais (Sisg), do Departamento Administrativo do Ser-
vigo Piblico (Dasp), que tem hoje, entre outras, aincumbéncia de normalizar
o arquives correntes. Ambos os sistemas, portanto, possuem fungbes nor-
mativas, dirigidas para a mesma drea (arquivos thﬁcm}, mas sem nenhuma
intercomunicacio entre os dois 6rgaos centrais. O modelo de organizagao
arquivistico adotado pela administracao publica brasileira, orientado por
dois sistemas, secciona a desejivel unidade do trabalho arquivistico preconi-
zada pela teoria das trés idades, agravando com isso os 6bices que o Arquivo
Nacional tem de enfrentar para atingir suas finalidades. Espera-se, com a
aprovagio do anteprojeto de lei, gue o Arquivo Nacional, como drgio cen-
tral do sistema, além de exercer normativas, de coordenagio e de
integragio nacional de arquivos nos niveis federal, estadual e municipal, su-




pervisione a gestio dos documentos de arquivos correntes, intermedidirios e
scnnantntn dos drgaos e entidades dos poderes Executivo, Legislativo e Ju-
icidrio.

O Arquive Nacional e o federalismo brasileiro

O grande desafio com que se defronta, na atualidade, o Arquive Nacio-
nal é o de definir, como instituicho, seu perfil, e como drgao central de um
sisterna, sua abrangéndia, as formas de operaciond-lo e as estratégias para
implementagio de suas politicas, diretrizes e normas,

Estruturado e incorporado ao poder pidblico através de legislacio e
atos normativos que definem sua organizacho interna e competéncias, o Ar-
quivo Nacional, devido 2 sua posicio de subordinacio a um drgio do Execu-
tivo, no caso do Ministério da Justica, transformou-se, em sua trajetoria his-
torica, em um arguivo do poder Executivo, assim mesmo limitado, uma vez
que os ministérios militares e o das Relicdes Exteriores tiveram autoridade
legal para organizarem separadamente seus arquivos.

A independéncia dos poderes da Unido, propugnada por todas as
Constituigies federais, fez com que os poderes Legislatvo e Judicdrio for-
massem seus arguives histdnicos, esvariando de vez as atnbuigdes do Arqui-
vo Nacional de recolher, guardar, classificar e conservar a documentagio
?mduzida pela administracio federal, embora seus regimentos — talvez por

orca da tradigio — persistam incidindo sobre os poderes Legislativo e Judi-
cidrio. Esse quadro resulta da auséncia de um ato legislativo que dé ao Arqui-
vir Nacional autoridade para exercer, de forma plena, todas as suas compe-
iéncias.

No inicio da década de 1960, quando José Hondmo Rodrigues ocupava
adirecio do Arquivo Nacional, houve uma primeira tentativa de se estabele-
cer uma politica naciomal de arquivos no Brasil. Dos trabalhos desenvolvidos
resultou um anteprojeto de lei que por motivos de ordem politica niio pode
ser levado a cabo. Verifica-se, pass: mais de vinte anos, que o anteprojeto
era profundamente inovador, pois procurava transformar o Arquive Nacio-
. nal no principal arquive pablico do pais, tentando definir legalmente a sua
funciio como destinatdrio final dos arquives da administragio pablica fe-
deral, estabelecendo o recolhimente de documentos dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Previa-se, também, a criagio de um Sistema Nacional de Arquivos. A
ele seriam integrados os arquivos mgu e 0s das sociedades de economia
misia, desde que se solictasse ao di do Arquive Nacional. Quanto aos
estaduais e municipais, seriam incorporados & rede sistémica através de con-
vénios com o Arquivo Nacional, condigio para que tivessem representantes
no Conselho Nacional de Arquivos, drgao responsivel pelas normas e dire-
trizes a serem baixadas. Apesar de em alguns pontos o anteprojeto de lei de
1962 ser questiondvel, em seu conjunto € bastante significativo, pois pela pri-
meira ver tentou-se colocar o uivo Nacional numa posigio de destaque
dentro da administracio publica lederal.
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O decreto n 20001967, que definiu as divetrizes para a reforma da ad-
ministragio federal estabeleceu as dreas de competdncia para cada minis-
tério. Apesar dos esforgos modernizantes, o Ministério da Justica s6 foi cﬂmz
de formalizar seu esforco institucional no interior da administracio publica
federal uma década mais tarde. Devido a esse retardamento, o Arquivo Na-
cional enfrenta, hoje, superposicio de atribuigbes legais j assumidas oficial-
mente, entre outros, pelo Departamento Administrativo do Servigo Priblico
(Dasp), da Presidéncia da Republica, 6rgdo central do Sistema de Informa-
coes de Servigos Gerais (Sisg) que, como ji se fez referéncia, entre suas atri-
buigbes, normaliza os arquivos correntes da administracio publica federal.

De acordo com o decreto n 84, 198, de 13 de novembro de 1979, o Lns-
tituto do Patrimdnio e Artistico Nacional do Mmisténo da Educagio e Cul-
tura, transformado em Secretaria (5.P.H.A.N.), passou a ter entre suas fi-
nalidades a de inventariar, cdassificar, tormbar, conservar e restaurar monu-
mentos, obras, documentos ¢ demais bens de valor histdrico e artistico. Ao
nivel de atos normativos administrativos as competéncias também colidem.
Cabe tanto ao :’quuim Nacional (portaria n.” 600 B/MJ/75) quanto ao
S.P.H.AN. (portaria n.* 230, de 26.3.76, MEC), classificar, conservar e ca-
talogar os arquivos particulares.” Por considerar de interesse privado os ar-
quives eclesiasticos, o Ministério da Educagio ¢ Cultura coloca-os direta-
mente sob a érbita de competéncia do 5.P.H.A.N., esquecendo-se que,
durante o regime mondrquico, 2 Igreja loi ligada ao Estado e qu:.fnnanm.
todos os atos de regisiro de nascimento, casamento e 6bito e parte do proces-
50 eleitoral, entre outros, eram fungdes exercidas pela Igreja com a antori-
dade do Estado, Assim esses arquivos deveriam encontrar-se sob a protegio
do Arquivo Nacional. Cabe também ao Ministério da Educacao e Cultura,
através de seu & competente, a catalogacio e a protegiio sistemitica dos
arquivos estaduals ¢ municipais.

E verdade que o conflito de competéncias éntre o Ministério da Educa-
¢iio e Cultura e 0 Arquivo Nacional tem raizes mais profundas, datando da
década de 1930, quando da criacio do 5.P.H.AN. A memalidade domi-
nante era de protegio do patrimdnio nacional como um todo. Para o legisla-
dor, o documento s6 tinha valor se Tosse histdrico ou artistico.

Ao analisar a cronologia cumprida para elaboracio do decreto n.*
82.308/78, que criou o Sistema Nacional de Arquivos (Sinar), vurifica-se que
os trabalhos se desenvolveram de modo bastante intrincado. De inddio, a Se-
cretaria de Planejamento do Ministério da Justica reuniu-se com especialis-
tas do Arquivo Nacional e da Associacio dos Arquivistas Brasileiros para es-
tudo do assunto; num segundo momento, porém, constituiu-se um grupo de
trabalho de pessoas estranhas & matéria, com a missdo de elaborar um ante-
Emj:m de legislagio sobre documentacio administrativa e criagio do Sinar.

interessante destacar que o referido grupo nunca se reuniu. A proposta do

16, wwmnm'ﬁudmg;ﬂdneMMIud:meM‘,maw
oo &F adwindstragde, B (1880), pp. 3-18.




Sistema, abrangendo os arquivos das wrés idades, ao que tudo indica for-
mulada pela Secretaria de Modernizacio do Ministério da Justica, foi levada
ao conhecimento do Dasp. Apds seis meses de entendimentos com o Minis-
tério da Justica, decidiu- permanéncia dos arquives cotrentes no Sisg
¢ dos intermedizirios ¢ permanentes no Sinar."”

E estranho que em todo esse processo, no momento em que se tratava
do assunto da malor relevincia para o Arquivo Nacional, qual seja, o da sua
modernizagio, o Sisg nio wenha reivindicado sua particdpagio na elaboragio
do anteprojeto nem se manifestado por ocasiio dos entendimentos entre o
Dasp e o Ministério da Justica, do guc se concretizou a criagio do Sistema
Nacional de Arquivos (Sinar), em 1978, Esse sistema, que visa a dar amparo
legal a0 Arquivo Nacional, fortalecendo suas atribuiges formais e institucio-
nais, como o1gio central do sistema, introduziu novas varidaveis que tor-
naram mais complexo o quadro acima descrito.

Ora, a formalizacio de um sistema exige que seu drgio central seja ins-
titucionalizado sob o ponto de vista legal ¢ administrativamente forte. Des-
caracterizado de seu papel € competéncias durante longo periodo de sua tra-
jetdria, tornou-se invidvel ao Arquive Nacional assumir sua nova investi-
dura. Muitas das atribuigdes delegadas pelo Sinar ao Arquive Nacional sio
impossiveis de serem cumpridas ndo s6 pela superposigio normativa, mas

rque muitas delas, pela tradicio, j@ firmaram jurisprudéncia. Por outro

D, nio pode exercé-las ue o referido decreto atribuiu competéncias
a0 Sinar que sdo préprias do Arquive Nacional como instituicio e ndo como
Grgdo central do sistema.

O Arquivo Nacional, por conseguinte, ainda nio tem condigdes de
cumprir plenamente suas fungbes sistémicas, uma vez que ao legisiador fal-
twou conhecimento da realidade arquivistica brasileira, cometendo enganos ¢
equivocos que tornam o sistema inoperante. A critica nio se prende ao mo-
delo sistémico de administragio em si, pois se sabe que além de ser racional e
eficiente tem, pelo menos em tese, a pretensio de wrnar flexivel e dgil a ad-
ministragio pablica. A critica diz respeito ao conteido, ao desconhecimento
da matéria arquivo,

Como se viu, a administragio pablica reflete, através de seus moaclos
burocriticos, 0s mecanismos que caracterizam intrinsecamente seu sistema
politico. O grau de centralizacio do Estado federal é fungio do regime de
::um?clém:ias adotado pela Constituicio e varia de Estado para Estado. Na
medida em que se ampliam as atribuigies do governo ou do poder central,
em detrimento da atuacio dos governos ou dos poderes locais, intensifica-se
acentralizagio. Ocorrendo o processo inverso, o resultado serd a tendéncia &
descentralizacio. Tal dicotomia estabelece os rumos do federalismo.

O Brasil ensaia seus primeiros passos em busca dessa descentralizagio.
Algumas medidas j& tomadas pele poder piblico prenuncam um novo ru-

17. Maria do Carmo Seabra de Melo Fernandes, ‘Sistema Nacional de Arguives', em Angune &
adminiitragds, 7 (1979), pp. 7-15.




mo para o federalismo brasileiro. O Poder Legislativo comeca a ganhar subs-
tincia. Reivindicages dos governos municipais sio agora npur.ﬁa.s:;. defendi-
das e ransformadas em leis. Tudo indica que essa fase de transicio desem-
bocari numa descentralizacio federalista, com a reducio paulatina das com-
peténcias da Unido em favor dos estados-membros e dos governos munici-
pais. Todo o processo afetard, sem davida, a administracio pablica brasilei-
ra. Diante daa nova tendéncia que se delineia, seria interessante refletir sobre
a necessidade de se reformular o perfil do Arquive Nacional como institui-
¢iio dentro da administracio piblica federal, além de doti-lo de um noveo
modelo como drgio central de um sistema de arguivo.

Quanto ao modelo institucional, deverd o Arquive Nacional afirmar-se
como arquivo do Poder Executivo, ficando sob sua protecio o acervo dos or-
ghos da administracio direta, recebendo em seus depdsitos a documentaglo
intermedidria e permanente, produzida e acumulada pela Presidéncia da
Repiiblica e pelos ministérios, com excecio daqueles que por forca da lei
dem manter seus arquivos proprios: ministénios militares e das Relagoes Ex-
teriores. Na administracio indireta, somente as autarquias teriio seus arqui-
vos sob a protecio do Arquivo Nacional, por exercerem atividades tipicas da
adnunistraciio ica e juridicamente caracterizadas como i
de direito publico. Em relacio is empresas esiatais (empresas publicas e d
economia mista), embora pertencentes i adminisiracio mdireta, justifica-

o nio recolhimento de seus documentos em virtude de sua natureza juridica,
?w_rmnalhiadc de direito privado, ultrapassando nas suas finalidades a es-

era comum das atribuicdes do poder pablico. Entretanto, elas integrario o
Sinar. Como coordenador, competira ao Arquivo Nacional planejar, orien-,
tar e im tar as atividades de gestdio de documentos com a mlaburat;iﬁ
da Presidéncia da Repiiblica, dos ministérios ¢ das autarquias.

A fim de atender as delegacias e aos demais drgaos dos ministérios e
autarquias nos estados-membros, 0 Arquivo Nacional criard paulatinamente
depoésitos regionais ou firmard acordos com arquivos estaduais recebi-
mento da documentagio intermediiria e permanente. Os critérios para im-
plantagao desses depositos deveriio levar em conta razbes de ordem adminis-
trativa, geo-cvondmica, facilidade de acesso aos drgios utores e acu-
muladores da documentaciio ¢, ainda, o custo econdmico de transporte e co-
municaghes em um pais de grande extensio territorial. Em relacio acs mi-
nistérios militares e das Rela Exteriores, caberd & Direcio-Geral do Ar-
quivo Nacional desenvolver formas de articulagio com os referidos drgios
para conhecimento técnico € troca de informagies sobre os trabalhos desen-
volvidos em seus arquivos,

Como instituigdo, portanto, o Arquivo Nacional estard apto a recolher,
preservar e, €m casos especiais, proteger o patrimbnio documental do pais
na esfera Federal, com os objetivos de dar apoio 3 administracio pablica, de
divulgar o respectivo conteiido de natureza dentifico-cultural e incentivar a
pesquisa relacionada com os flundamentos e as perspectivas do desenvolyi-

mento nackonal,




A Constituicio brasileira de 24 de janeiro de 1967, com a emenda cons-
titucional n.= 1, de 17 de outubro de 1969, tornou explicito em seu artigo 180
que os documentos ficam soba protegio especial do poder publico. Com esse
preceito constitucional, o Arquive Nacional é tdutadumllz? a cspecial prote-
¢iio da Constituigio, pois, desde sua criagio, pelo regulamento n.* 2 da -
taria de Estado e Negtcos do Império, de 2 de janeiro de 1838, guarda a
documentacio ad ministrativa e de valor historico do Brasil. Assim, a compe-
téncia origindria para guardar, definir e cumprir as politicas pablicas sobre
documento ¢ do Arquivo Nacional na esfera tederal e, obedecidos os ambi-
tos & limitaghes constitucionais, dos arquivos estaduais e municipais, como
expressao do poder pablico estadual e monicipal ™

Se a Unidao lprmtu pou-se em colocar sob a orbita de sua competéncia
protegio especial aos documentos, os estados-membros ndo absorveram o
significado e a importincia de consagrar através de suas constituicdes tal
protecio, considerada como pré-requisito bisico nfio 86 para a definicio de
politicas estaduais de arquivos, como também para consolidar a politica na-
cional nessa matéria. As constituigdes estaduais brasileiras que rr.gul:tm a
protecio documental fazem-no, em geral, sob uma perspectiva histdrica,
sem abrir espago a produgio documental.

Um outro aspecto a ser destacado na esfera estadual € a falta de unifor-
midade administrativa quanto a vinculagio hierdrquica dos arquivos piahli-
cos, pois varia de estado-membro para estado-membro.

Nojogo das injungdes politicas subordinam-se ora ds secretarias do Pla-
nejamento, ora as de Educagio ¢ Cultura ou ainda hs de Administracio ou
de Justica.”

Para que se possa implementar uma significativa politica nacional de
arquivos urge que trés medidas sejam tomadas no dmbito dos estados-
membros: consagrar nas constitges estaduais dispositivos explicitos sobre
a especial protegio pelo poder piblico aos documentos; estabelecer uma

litica administrativa que dé uniformidade no tratamento dos arquivos; e,
de modo suplementar i protegio constitucional, organizar o sistema esta-
dual de arquivos, como forma e modelo para integrar a produgio documen-
tal a0 acervo permanernte, com o objetivo de modernizar a administragio e o
desenvolvimento cultural & centifico.™

No concernente ao novo sisterna nacional de arguivos, seu modelo deve
inspirar-se na propria concepgao do Estado federal. O Sinar deverd abran-
ger, na drbita nifo, os arquivos dos poderes Executivo, Legislativo ¢ Ju-
dicidrio, que s¢ mantiveram praticamente independentes desde a implanta-
¢ilo da Repiblica; os arquivos da ad ministracio indireta, que por sua nature-
za juridica tém caracteristicas peculiares; os arquivos plblicos dos estados-
membros; os arquivos municipais € de instituigdes privadas que detenham

18, Aurtlio Wander Bastos, ‘Polilica nacional de arguivos e 3 prolegdo de documenios pelo
Estaco’ (datilografado),

19, Tdem, ih.

0. ldeny, ik,




acervos de interesse piblico. Ao Argquive Nacional, como & central do
sistema, competird exercer as fungbes normativas e de coo e inte-

a0 nacioual de arquivos, bem como supervisionar a administragio dos
mm de arquivos correntes, imtermedidrios ¢ permanentes dos or-
gios e entidades dos poderes Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio.

A rede sistémica de arquivos deverd ser celebrada através de convénias,
tendo em vista o respeito 4 autonomia dos estados-membros e dos munici-
pioseai ndéncia dos poderes na drea federal, podendo também inte-

-la s do Distrito Federal e dos territérios. De acordo com o novo modelo,
verd o foralecdimento dos arquives estaduais, pois serdo induzidos a cria-
rem seus subsistemas.

O Conselho Nacional de Arquivos (Conar) funcionara como orgio
consultivo do Sinar em gquestdes iécnicas ou cientificas, referentes aos arqui-
vos, € em questdes de politicas arquivisticas do pafs. O Conar serd constituf-
do, em principio, de um representante de cada um dos subsistemas, de um
representante do Ministério da Educagio e Cultura, um da Secretaria Espe-
cinl de Informitica da Presidéncia da Repiblica, um da Associacio dos Ar-
quivistas Brasileiros e dois representantes indicados pelo Arquivo Nacional,
sob a presidéncia da sua Direcio-Geral. Em suma, o Arquivo Nadional passa
a ser o irradiador de politicas arquivisticas e de diretrizes ¢ normas para os
demais arquivos hmﬁzm

Conclusio

Os arquivos pablicos, de modo geral, refletem em suas estruturas o
modelo politi ministrativo de seus paises. Ha uma tendéncia do legisla-
dor em organizd-los 3 imagem ¢ sem ca do prdprio Estado™ No caso
brasileiro, nio hi o que contestar. A trajetéria histérica do Arquivo Nacional

a estrutura politico-administrativa delineada no pais ap6s a implan-
tagiao da Repiblica, bem como a forma pela qual se constituiu o sistema fe-
deralista brasileiro. .

Se nas quatro primeiras décadas do regime republicano houve uma

mindncia dos estados-membros no processo politico-administrativo, a
partir de 1930 teve inicio o fortalecimento da Unido, passando os textos
constitucionais a atribuirem ao poder central um maior nimero de compe-
téncias. A Constituigio federal de 24 de janeiro de 1967 marca o ponto cul-
minante da centralizagio federalista e 0 decreto-lei n.* 200, de fevereiro do
mesmo ano, jd traz em seu bojo o novo modelo adminisirativo, de caracteris-
ticas modernas, para atender de modo racional ¢ eficaz ao desempenho do
governo cooperativo.

21. Celina Morcira Franco e Auréiio Wander Bastos, "Os arquivos nacioris: estrutura ¢ legista-
o', em Acerva: reminte do Arguing Nasonal, | (1986), pp. 7-28.




No momento em que a Uniio passou a exercer, com alta concentragio
de forgas, todos os seus encargos, atuando sobre os estados-membros e sobre
os municipios, iniciou-se 0 processo de rrmdr:n}izaﬂn d_n A uimlh‘aciun?].
Infelizmente, a legislacio em vigor, que deveria garantir ao Arquivo Nacio-
nal plena autoridade como Grgdo central do sistema, € contraditéria, pois
tirou-lhe e substancial de sua competéncia ao dividir, com o Departa-
mento inistrativo do Servigo Piblico (Dasp) e com o Ministério da Edu-
cagioe Cultura, o exercicio da politica de arquivo no Brasil. Por outro lado, a
abrangéncia do sistema ficou hmitada, pois nido colocou sob sua protecio os
arquivos piiblicos dos estados-membros, territérios, Distrito Federal, muni-
cipios € arquivos privados.
O legado de desafios com os quais sc defronta hoje o Arquive Nacional
é %gznmm ¢ nflo menores os dos demais arquivos brasileiros. Tais desafios
relacionam-se a dois tipos de problemas: técnicos e politico-administrativos.
Os problemas técnicos referem-se ao trabalho de modernizacio do Ar-
quivo Nacional no préprio Ambito da instituigio, bem como de sua atuacio
junto 4 administragio piblica federal. No Arquivo Nacional destaca-se a
de solugbes para os problemas ligados i identificacio de fundos, os
rocedimentos de transferénca efou recolhimento, arranjo, guarda, ela-
de instrumentos de pesquisa, restauragio, conservagio ¢ microfil-
magem, em gue também cooperam os setores de apoio representados
Biblioteca e pela isa, bem como pela Editoracio, responsdvel pela di-
vul do acervo do arquivo e de trabalhos de cariter 1écnico. Inclui-se
ainda a agilizacio do arquivo intermedidrio de Brasflia e a implementacio de
um 61gdo da mesma natureza na cidade do Rio de Janeiro, sem esquecer a
instalagiio de laboratérios que servirio de apoio tecnolbgico as atividades ti-
picas de arquivo. Quanto aos recursos humanos, o treinamento de pessoal
que ji vem sendo desenvolvido segundo as modernas vécnicas arquivisticas
terh prosseguimento ac longo de toda a execugio voltada 4 modermizagio do
Grgio,

A par do trabalho interno, o Arquivo Nacional terd de atuar junto 4
administracio pablica federal para conscientizi-la nio s6 do verdadeiro pa-
pel desempenhado por cle comao das vantagens a serem auferidas em conse-
qiéncia da sua adesdo a um programa de trabalho conjunto, Como fase
avancada de todo o programa, objetiva-se a adogiio de praticas de gestio de
documentos.

No concernente aos problemas politico-ad ministrativos, o Arquivo Na-
cional deverd enfrentar os dbices de uma superposicio de natureza legisla-
tiva, decorrentes de conflitos na drea do processo decisorio administrativo.
Para isso, apresenta-se como medida sancadora a aprovagio do a '
de lei, ja focalizado, que consagrari uma politica nacional de arquivos,
dessa medida bisica, acrescentam-se o estabelecimento do pertil institucio-
nal do Arquivo Nacienale de um nove modelo sistémico que lhe dé autori -
dade para exercer com plenitude sua fungio de érgao central do Sinar
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Em linhas is, esses sd0 0s desafios comuns a 1odos os arquives do
Brasil. A partir do momento em que o Arquivo Nacional sc afirmar sob os
pontos de vista técnico e politico-administrativo, os demais arquivos teriio

MELros Seguros para tl:l’undonar e resolver seus graves lemas.

O modelo do Sistema Nacional de Arquivos deve inspirar-se na propria

concepgio da nova proposta de federalismo que se delineia no pais, com
caracteristicas descentralizadoras. A concepgio, além de flexivel, é democri-
tica, pois coloca os demais arquivos brasileiros em jgualdade de condigoes
com 0 Arquivo Nacional, 2o qual compete irradiar politicas, diretrizes e
NOTTas.
Se alguns desses desafios sdo comuns a quase todos os paises, indepen-
dentemente de sistema politico ou de regime de governo, outros, no entanio,
sio tio peculiares que somente através de estudo de caso se tem maiores co-
nhecimentos nio 56 dos problemas conjunturais, mas também dos estru-
turais.

O Brasil, como se sabe, é um pals federalista de dimensdes continen-
tais, subdesenvolvido e com uma complexa maquina administrativa. Nesse
contexto, o Arquivo Nacional, ao tentar superar os obsticulos incomensuri-
veis ji referidos, chegou a elaborar um diagndstico do panorama arquivis-
tico do pais, refletido neste trabalho. Assim, ¢ importanic que tanto os arqui-
vos dos paises subdesenvolvidos conhegam, para intercimbio, a cx[)criém:ia
brasileira, decerto mais complexa, quanto a comunidade arquivistica inter-
nacional reflita e considere a complexidade dessa experiéncia.

Abstract

The analysis of the funchioning of Brasil's ad ministrative machine s the subject
brought under consideration in this article, bearing in mind that this is a [ederalis
country in the process o development. Above all, it is intended to trace out the lines
taken by Brazill;m federalivm (instituted with the advent of the Republic rrﬁt}:nd
its relationship to the stance adopted by the Public Administration, The challenges
that have historically faced the National Archives — in addition 1o those Facing muni-
cipal and state archives — reflect the transformations that have taken place in the
political and administrative governmenial process.

Hesumé

Le sujet de cet article est ['analyse du foncionnement de la machine adminis.
rative au Brésil, considérant qu'il s'agit d'un pays fédéraliste en déve . Hvise
surtout tracer les lignes prises par le Fédéralisme brésilien, institué aprés la
tion du blicain, et son rapport avec le profil éabli par Fadministration
publique. que les archives nationales, les archives municipales et de 't

MMMWM le reflet des transformations apparues dans
le procés politique et istratif gouvernamental




A viabilizacao de arquivos municipais

Vera Moreira Figueirs
Ausitenie da Coordenapdo
peara a lmplaningdo do Sinar

Introdugao

O Brasil conta, no momento, com algumas organizagies arquivisticas j4
estruturadas, capazes de exercer um papel fundamental no estimule 3 eria-
a0 de arquives municipais. que sirvam como inskramentos a aquisicio de
conhecimento ¢ identidade por parte da respectiva comunidade. Essas orga-
nizaghes sio o Arquivo Nacional e os arquivos estaduais. Ao primeiro cabe
coordenar as atividades desenvolvidas pelos demais organismaos, no sentido
de se estabelecer uma politica nacional de arguivos que, atendendo is especi-
ficidades locais € regionais, permita a unicidade de objetivos e méodos per-
seguidos pelos arquivos piblicos. Os segundos, ainda que lhes seja atribuido
o mesmo papel em dmbito estadual, goram de posicio privilegiada no for-
talecimenio dos arquivos municipais, pois sua proximidade e identidade his-
1OTICA COM 05 Municipios ibilitam a consolidacio de lagos tendentes 4 cri-
agio dos arquivos de dmbito local.

Devido a esses motivos, o presente trabalho Fn:lcnde verificar as possi-
veis contribuigdes a serem oferecidas pelos arquivos estaduais para a ativa-
¢in de comportamentos e atitudes que levem ao nascimento de arquivos pu-
blicos nos municipios. Para tanto, serdo considerados aspecios relativos as
técnicas arquivisticas, sem deixar de lido a questio polinca que, afinal, da
base e consolida a legitimidade a ser usufruida pelo arquive municipal.

Ao se abordar o tema das relagies entre os arquivos estadnais e os mu-
nicipais deve ler-se em mente que se trata muito mais de projeto do que de
realidade. Indmeras razdes concorrem para tal situagao. Entre outras, a mais
falpawi €32 quase total inexisténcia de arquivos municipais estruturados de

orma autbnoma. Pode-se mesmo afirmar que, além dos arguives munic-
pais de algumas mgimisi contam-se esparsamente as iniciativas de criacio
organismos de recolhimento de documentagio publica, as quais, em

geral, se situam nas regioes Leste e Sul do pais — alids as mais desenvolvidas
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efou de macica colonizagio européia. A situacio nao causa estranheza,
guandu se pensa que até o inicio de 1985 o préprio arquivo do Distrito Fe-

eral ainda nio fora organizado, ¢ Roraima e Amapi, a1é hoje, encon-
tram-se na inchmoda posicio de ndo possuirem arquivos legalmente compe-
tentes para recolher a documentacio produzida.

Outro fator que contribui para a precariedade das relagoes entre osar-
3uim:m estaduais e municipais € a recente implantagio de sistemas estaduais

e arquivos, que vieram, em grande parte, na esteira da eriagio do Siiema
Nacional de Arquivos | Sinar), instituido em setembro de 1978, Com efeito,
conhecemos menos de uma dezena de sistemas estaduais, que, fortemente
calcados no texto legal do decreto que deu origem ao Smar, encontram for-
mas muito ténues e precarias de relacionamento com oS arquIvoes munici-
pais. Estes <io enquadrados na categoria de organismos centyniados com os
sistemas ¢, assim, obedecem as diretrizes emanadas pelo drgio central a seu
bel-prazer ¢ durante o wempo que julgar adequado.

O resultado mais imediato de ta Euiqﬂn dos arquivos munici pais nos
sistemias estaduais € a completa impossibilidade de se estabelecer um plane-
Jjamento de politicas e atividades a serem efetuadas em conjunto. Em sintese,
0s poucos estados que possuem sistemas de anquivos encontram-se paralisa-
dos a fim de desenvolverem politicas efetivas,

A terceira dificuldade para a concretizacio das relagbes dos arguivos
estaduais ¢ municipais é a extrema dispersio do acerva documental locali-
rado nos municipios. 1sto tem origem nas proprias mudancas politico-admi-
nistrativas do pais. Por exemplo, a unido entre a lgreja e o Estado, durante o
Império, fez com que a primeira acabasse por custodiar acervos piblicos.
Outro bom exemplo € que somente com a Constituicio de 1824 se definiu,
separadamente, o poder de executar e legislar — antes disso, cabia 4 Camara
Municipal ambas as wrefas. A posterior divisio em dois poderes gerou uma
duplicidade de arquivos: de um lado, os recolhidos s chmaras municipais e,
de outro, os pertencentes as prefeituras,

Para se aquilatar o grau de dispersio documental basta dizer réut. em
recente levantamento encabecado pelo Departamento de Historia da Uni-
versidade Federal do Parand, se constatou a existéncia de 1,561 arquivos
paranacnses, incluindo-se os plblicos e privados, tais como os de cimaras e
prefeituras, igrejas catdlicas e protestantes, cartdrios de registro civil, do ci-
vel e do comércio, registro de notas, entre outros. Também o Primeiro Cen-
s0 dos Arquivos Minciros localizou 452 arquivos espalhados por duzentos
municipios do estado, Pode-se compreender, dessa forma, a extrema dificul-
dade em se localizar e estimular um minimo de organicidade dos acervos pu-
hlicos municipais,

Por todo o exposto anteriormente, percebe-se que se lucrarii sobrema-
neira se a abordagem do tema enfatizasse as relaches dos arguivos estaduais
COm o munu"lfpu'o € ndo com os arquivos municipais. Torna-se necessirio, por-
tanto, aprofundar a reflexfio sobre essa unidade, entendendo que, muito
mais do que organizacio administrativa, configura-se como unidade social e,
sendo assim, constitui uma comunidade.
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Os municipios possuem al a5 caracteristicas proprias, exirema-
mente distintivas de sua especificidade. Neles, os lagos comunitinios sio mais
solidos, pois um de seus principais esteios sio as familias, Nio podem ser
compreendidos como mera delegacio do Estado nacional. Em verdade, o
mumnicipio forma-se pela atracio gue exerce sobre um determinado numero
de familias, que por motivos comuns agrupam-se em oo desie centro,
constituindo seus organismos ¢ representagioes.

Sendo soci es, por assim dizer, naturais, nio nascem em conse-
giiéncia de injungies juridicas desvinculadas da realidade, mas sim como o
resultado de miltiplas interacoes sociais do local. Neste sennido, o municipio
¢ um espago onde se desenvolvem costumes e hibitos de vida determinados
por uma série de fatores histéricos, geogralicos, étnicos, religiosos e outros.

Creio ser fundamental dar &nfase 4 especiliadade do municipio, uma
vez que a percepeio da multiplicdade de processos que compdem a vida Jo-
cal influenciard a concepcio de como deve ser moldado o arquivo municipal.
E vidvel afirmar que o municipio constitui uma espécie de instituigio total:
nele, as relaches sociais, politicas € econdmicas sio muito mais visiveis e dire-
tas, umas influenciam fortemente as outras ¢, dessa manéira, encontram-se
irreversivelmente imbricadas, Ainda assim, sio relagbes particulares, pré-
prias a cada comunidade e vividas de forma singular.

Tal conceituagin, aplicada ao Brasil, torma-se ainda mais rica — pals
mesclado por inGmeras contribuighes culturais, certamente se organiza de
forma miltipla e diversa. O Brasil possui uma série de municipios rurais com

ndes camadas populacionais analfabetas; em outras regioes, hi nicleos
orwemente dos pelo elemento negro, onde o candomblé € o xango fa-
zem parte do cotidiano; outros, amda, espelham seu nrrmlpunumcmu nas
paises de origem curopéia, a ponto de os municipios mal falarem a lingua
uguesa. Nas dreas de densidade demogrifica muito baixa, como é o caso

do Norte brasileiro, existern dificuldades quase incontorniveis de comunica-
¢io; em certas localidades do Centro-Oeste as populacdes mestica, indigena
¢ branca complementam-sc ou :!isE utam entre si. Nas grandes capitais mes-
cla-se toda essa profusio de contribuigdes, o que gera a sua particularidade.

Caberia, portanto, perguntar: 0s arquivos municipais podem consti-
tuir-se da mesma maneira? Uma ilustracio ajudaa perceber o quanto a espe-
cificidade local molda as caracteristicas dos arquives municipais, Em certas
comunidades mexicanas, os arquivos histéricos adotaram a transposicio de
seus documentos escritos para fitas de gravacio sonora, litas cassetes, de
maodo a iopm:\qla local, quase que inteiramente analfabeta, ter acesso i sua
propria historia. '

No Brasil pode-se pensar que se os arquivos nascessem imbuidos de
suas peculiaridades, certamente, nos municipios rurais, seria privilegiada a
documentagio agricola; da mesma forma, os arquivos de policia consti-
tuir-se-iam em fontes importantes para a recuperacio dos ritos do candom-
bié e do xangd; igua.lmcme. as comunicades de base européia lucrariam com
a apresentacio de seus documentos municipais em lingua portuguesa e na
lingua de origem. Trata-se, em termos globais, de envolver a comunidade a
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partir de seus interesses ou de seus costumes, devolvendo-lhe a identidade e,
desta forma, incorparande-a i luta pela defesa do patrimédnio histérico-cul-
tural brasileiro. Creio, entio, que para um arquivo municipal nascer fortale-
cido deve, antes de tudo, estar sensivel a especificidade local e, assim, recu-
perar seus acervos de acordo com as demandas comunitirias.

Uma politica de arquives, no entanto, deve contribuir nio s6 para res-
saltar a particularidade de cada municipio, como também para integréd-lo 4
nagio. Logo, uma politica de arquives nio serd encarada apenas como forma
de reprodugdo da cultura, mas fornecerd elementos para o equilibrio poli-
tico e social do pais. Em dluma instincia, uma comunidade estara mais inte-
grada & nagio na medida em que se reconheca sua forma especial de com-
portamento ¢ de inser¢io na sociedade, A consciéndia dos avos realizados
pelas geraches passadas € a percepgio do processo de construgao social da
comunidade sio fortes elementos para a integracao dos individuos e grupos
a uma idéia de nacionalidade.

Levantadas tais questdes ¢ recordando a j4 mencionada dispersio dos
acervos documentais, acredito que o papel dos arquivos estaduais junto aos
municipios € o de estimular a organscidade dos acervos lpeass, permiundo i co-
munidade o acesso a uma informacio global. Isso ndo signilica que a centra-
lizacio deva ser fisica ¢ sim voltada & perce da complementariedade de
acervos ¢ da necessidade de dassifici-los sob um mesmo critério ou eritérios
compativeis,

Tal posicio respalda-se numa concepgiio de arquivo gradualmente di-
vulgada, pela qual se deixa de valorizar o documento isolado, sublinhan-
do-se a importinca deste como parte de um conjunto mais amplo, ou seja,
como parcela do patriménio documental usufruido pela populagio, quer
para sua formagio intelectual, quer para seu prazer estético, Amplia-se, des-
sa [orma, o uso dos documentos, dessacralizando-se seu valor externo em
beneficio de uma visao globalizante.

Para que exista organicidade, sio fundamentais a localizagio e o levan-
tmento sistemidticos dos acervos que se encontram no dmbito municipal. A
coordenagio do levantamento deveri caber aos arquivos estaduais, uma vez
que, devido a sua posicio hierdrquica entre os arquivos, 4 sua capacidade
técnica em vias de consolidacio e 3 maior facilidade em estabelecer relagies
verticals com os municipios através dos sistemas de arquivos, seriam os orga-
nismos ideais para centralizar e orientar um levantamento metodolégico ¢
conceitualmente homogéneo.

Verificou-se, no entanto, que pelo fato de inexistirem autdnomas for-
mas estruturadas de arquivos municipais, a guarda dos documentos encon-
tra-se dispersa nas cimaras, prefeituras, universidades, igrejas, candriosete.
A colaboracio dessas instituigies torna-se, por conseguinte, fundamental:
em primeiro lugar ue sua proximidade ¢ identificacio com o municipio
peTInile maior hdm: em estabelecer contatos € convénios com os orga-

nismos detentores de documentagio; em ndo e s30 Hrgiios poten-
ciais de geracio de documentos ou de ummm é o caso da




universidade. Portanto, interessa-lhes que o acervo documental do munici-
pio seja globalmente organizado, permitindo a consultae a pesquisa, funda-
mentais ucio de conhecimento.

A colaboracio das instituigbes municipais também viria resolver um

problema ji crémico dos arquives estaduais, ou seja, sua permanente carén-
cia de recursos humanos, Neste sentido, outra atribuicio dos arquium estit-
duais seria promover o treinamento de equipes locais (nos municipios) para que
o levantamento gozasse do rigor imprescindivel a um empreendimento de
tal porte. '
Pﬂlﬂml.imd;m os acervos, verificada a complementariedade de uns e ou-
tros, consultados os organismos mais diretamente vinculados & preservacio
do patriménio documental municipal, os arquivos estaduais teriam maiores
possibilidades de sensibilizar as administragoes locais quanto 2 necessidade
de cragio de arquives municipais, em seu papel de resgatadores da me-
midria local e propulsores do equilibrio politico e social do pais.

Ao mesmo tempo, € em conjunto com as organizaghes municipais j4 o-
tadas, caberia aos arquivos estaduais promover uma n:amlFanha de envolvi-
mento da propria comunidade nas suas virias modalidades de representa-
G0, COmO ¥aml1ia:.. institutos histéricos, grupos folcéncos ou religiosos c as-
sociaghes de base em geral, a fim de lhes ser avivado o reconheamento do
direito de resgate de seu passado recente & remoto. Além da recurerm;-.iu da
memdria local, no momento em que um arquivo ¢ aberto i consulta, abre-se
também a possibilidade de desvendar e julgar os atos da administragio pa-
blica de interesse de 1odo e qualquer cidadio.

Assim, a administragio local ver-se-ia pressionada por dois lados: de
um, o arquivo estadual, demonstrando empiricamente a existéncia de acer-
vos pablicos dispersos ¢ a necessidade de sua unificacio em um arquivo mu-
nicipal; e, de outro, a sociedade local interessada em resgatar seu direito de
conhecimento e critica. Tal pressio certamente forneceria elementos para a
agilizagilo quanio ao estabelecimento de arquivos municipais. Com a sua im-
p%anlacin. cessaria o papel interventor dos arquivos estaduais, que pas-
sariam a atuar ndo os limites impastos pelo respeito i gestio autdnoma
dos municipios. Assim, poderiam fornecer assisténcia téenica, sem divida
muito necessaria na fase imcial.

Como sugestio, acredito que a experiéncia desenvolvida pelo Sistema
Nacional de Arquivos sirva de base para se promoverem cursos de treina-
mento, envolvendo simultaneamente funciondrios de viiros arquivos muni-
cipais localizados no estado. Tais cursos seriam subsidiados ou co-patrocina-
dos pelos proprios governos municipais.

Como se pode depreender, todas as sugesioes propostas até o mo-
menio dependem muito mais de mobilizagdo das organizagoes locais do que
de recursos financeiros vuliosos. Parece-me que isto torna fvel, acurtoe
médio prazos, a localizagho & o levantamento de acervos, bem como a pos-
terior criagio de arquivos municipais.

Se de um lado a agilidade e eficiéncia desses arguivos dr:rcndcm da as-
sisténcia Wecnica prestada pelos estaduais, de outro sua cristalizacio institu-
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cional estard permanceniemente subordinada a legiumidade que goze junioa
propria comunidade. Esta seri tanto major quanto os arquivos tenham a ca-
pacidade de absorver as diversas modalidades de representagio municipal,
incorporando, assim, as diferentes demandas locais,

Sensivel a %unmnd.a representatividade, o municipio de Sio Paulo ela-

borou, entre 1982 ¢ 1983, um projeto para a implantagio de um sistema de
arquivos. Previa-se a criagio de uma coordenadoria com competénda dea-
séria, ligada ao gabinete do prefeito € composta por representantes do Ar-

uivo Histdrico Municipal. Arquivo Geral do Municipio, a?uivm centrais

a administragio publica municipal, do Departamento de Histdria da
U.S.P., das secretarias municipais de Administragio ¢ de Cultura, a Fundap,
o micleo regional da A.A.B., historiadores, uru:ialixu: em organizagio e
mé&odos, um advogado e um especialista em informitica. Como se pode ob-
servar, houve uma nitida preocupagio em ampliar o espectro de representa-
G0 No sistema,

Em resumo, creio que, de inicio, as relagdes dos arquivos estaduams com
os municipios devem ser sobretudo politicas, de envolvimento e convenci-
mento. Em um segundo momento, depois de implantados os arquivos muni-
cipais, as relaghes passariam ao campo técnico. Em outras palavras, a sobrevi-
véncia e a cristalizacio de qualquer projeto institucional dependem, funda-
mentalmente, de legitimidade, apoio politico e representatividade, os mais
amplos possiveis, e 08 arquivos n3o escapam a essa regra,

Absiract

This article covers the seuing up of mu n;i‘:nisal archives, bearing in mind a poli-
tical and social strategy for their development implementation. Emphasizing the
respect for the individual characteristics of each community, it defends the idea that
the setting up of municipal archives (in fact, of any system of records) demands first
of all the involvement of the actual community in its diverse social and political mani-
Festations, such as universitics, professional assocations, and religious or cultural
movements. The reason that justifies such and approach is that any institution only
aoguires legitimacy — and hence presence and community roots — by means of res-
pecting the differents interesis represented in social terms,

Résumé

Le sujet de cet article est la création des archives municipales enant compte
d'une stratégie politique et sodale por son acheminement et son institutionalisation.
Pour donner de I'emphase au respect des particularitds de chagque communaué, i
déf:nm e la création des archives m;niupuh’ {mdnh' dailleurs, de n'im-
porte archives), passe, avant tout, par l'engagement rOpre communau-
vé dans ses différents manifestations socio-politi uuuhqmlulgnhu‘ﬂ&.hm
ciations de base, les mouvements réligicux et culturels. La raison qui justifie un tel
abordage est que n'importe quelle institution acquien uniqguement la legitimité e
Fenracinement, au moyen du respeat aux différents intrets représentés en termes
SORCIALX.




Identificacao e organizacao de acervos em
arquivo intermediario: uma experiéncia piloto

Zenaide Seotti Hirson, Cliudio
Soares Rocha, Leticia Bueno de
Sousa ¢ Roberval Duarte de Meneses
Téericas da Arg'ul-'mr N e roma! na
Divedo de Pré-Arguivn, em Braciio

Introducio

O presente trabalho rem por objetivo expor uma experiéncia que se
considera pioneira em termos de arquivo intermedidrio no Brasil. Refere-se
a aplicagiio da metodologia elaborada para identificar e organizar conjuntos
de documentos, em fase intermediaria, transferidos pelos 6rgios da admi-
nistracio piiblica federal sem avaliacio ou padries arquivisticos.

Tal metodologia, aplicada aos acervos dos ministérios da Agricultura e
do Trabalhe depositados na Divisio de Pré-Arquive, bascou-se, essencial-
mente, na identificagio de documentos, visando a posterior avaliagio, bem
COmMo na estrutura e competéncias dos drgios piiblicos federais. Por se tratar
de :!E'erize'ru:iz recente, ainda estd sujeita a reformulagoes.

drios estados e municipios do pais iniciam, hoje, a im‘rla ntigdo de sis-
temas de arquivos; a administragio piblica federal, através de seu Programa
de Reforma Administrativa, volta-se para a problematica da preservacao dos
acervos documentais, 0 que propicia troca de experiéncias no campo do ar-
quivamento intermedidrio. No ‘entanto, embora os projetos desenvolvidos
pelos E.UA., Franca e Espanha, entre outros, tém sido vilidos para a arqui-
vologia no Brasil, pois fornecem embasamento tedrico de inegivel impor-
tineia, sua adaptagio A realidade brasileira depende de nossos praprios es-
forgos, ji que a dinimica da arquivistica moderna busca méiodos e téonicas
ajustiveis a situagdes especificas,

Evolucio institucional

Criada pela portaria n.’ 600-B, de 15 de outubro de 1975, e transferida
para Brasilia em 1978, a Divisio de Pré-Arquivo possui, entre outras, as com-
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“

peténcias de “recolher e conservar a documentacio ainda com interesse ad-
ministrativo e selecionar a que seri incorporada ou eliminada”, além de “re-
gistrar, classificar, catalogar, inventanar e conservar a documentacio rece-
bida®, A época de sua aiagio, a idéa de arquivamento intermedidrio era re-
cente no Brasil. As competéncias atribuidas & nova Divisio do Arquivo Na-
cional ligaram-se i experiéncia francesa de préavchivage, apesar deos EULAL
apresentarem um estidio mais evoluido no campo de gestio documental
mediante o records managemend, sistema que, desde 1950, atua diretamente
nos drgaos pliblicos norte-americanos.'

Na Franga, a complexidade da estrutura administrativa ¢ a falta de um
sistema de gestio de documentos nos moldes dos E U A, geraram experién-
cias diversas na drea de pré-arquivamento: para se conseguir a colaboracio
dos Orgios publicos fol necessino treinar arquivistas, denominados ‘missio-
nérios’. Nos primeiros anos de trabatho junto 4 administragio piblica, a on-
entagio dada pelos "arquivistas missionarios’ ligou-se 4 idéia de que os docu-
mentos transferidos para os depdsitos intermedidrios, distintos dos locais de
producio, se destinariam a uma reclassificacio posterior. A docomentaciao
seria transferida através de listagens sumirias, que serviriam de instrumen-
tos provisoénios de recuperagio da informagio.

Identificada com a arquivistica da Franga, 1endo em vista as semelhan-
cas entre as estruturas administrativas francesa e brasileira, a Dhvisio de Pré-
Arquivo arcou com a responsabilidade de registrar e classificar a documen-
tacio recebida. Escapando b concepgilo de arquive intermediinio, como con-
juntos de documentos de uso ndo fregliente gque aguardam destinagio final
em depdsitos de armazenagem tem pordria, delegou-se 4 nova Divisio com-

téncias mais proprias a arquivos permanentes, ou seja, as de catalogar e
mventariar seus documentos.

Em 1982 iniciou-se, no Pré-Arquivo, o Programa de Modernizacio
Institucional Administrativa do Arquive Nacionil, por meio da contratagio
de técnicos ligados 3s dreas de hisidria, aéncias sociais e administragio, os
quais, 2 partr defmeim de 1983, constituiram dois grupos de trabalho: ode
ldemificacio de Fundos Externos e o de Identificacio de Fundos Tnternos.
O primeiro grupe, voltado para a administragio piblica federal, inicion o
levantamento dos arquivos de origios federais sediados no Rio de Janeiro e
de arquivos setoriais e gerais dos diversos ministérios, em Brasilia, visando a
um diagnastico da situagio dos documentos produzidos e acumulados. Ao
segundo grupo competiu identificar ¢ organizar 0s acervos depositados na
Divisiio de Pré-Arquivo; para que esse trabalho pudesse ser executado, o Ar-
quivo Nacional suspendeu, temporuriamente, as transleréncias de docu-
menios.

| ;-{xh;l.f[hulu:i.u. Le préarchivage: quelques classificitions nécessiires”, em La grzette dey archives,
1 (1970), pp. 226-2%5.

2. Herve L'Hullier, La rédartion des bordernus de versement', em La posefte devieredooes, | 151951 ),

pp-203.215
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0 acervo documental

Em seus primeiros anos de funcionamento, a Divisio de Pré-Arquivo,
instalada em 4rea cedida pelo Departamento de Imprensa Nacional, em
Brasilia, recebeu fara documentagio produzida e acumulada pelos Orgaos
piiblicos federais, carentes de espago para abrigar seus documentos adminis-
trativos. Voltada para os ideais de preservaciio de acervos, a Divisio niio se
preocupou em normalizar as transferéncias e incentivou o recebimento de
conjuntos documentais que poderiam perder-se devido ao descaso da admi-
nistragdo pablica. Sob esse aspecto, as orientagoes do arguivista francés Guy
Duboscq, em 1974, sobre préarchivage foram adotadas sem maiores refle-
xdes. Na sua concepgiio, os arquivos intermedidnos, em palses que iniciam
esse sistemna, sio compelidos a receber acervos desorganizados e sem identi-
ficaciio, a fim de evitar a destruiciio dos mesmaos.*

Assim, quando o Grupo de Identificacio de Fundos Internos se consti-
tuiu, a Divisio de Pré-Arguivo contava com cerca de trés mil metros lineares
de documentos nio identificados & transferidos sem avaliacio, através de lis-
tagens que nio seguiam critérios arquivisticos. Até aquele momento, a Divi-
sio preocupara-se em atender aos orgdos depositantes, empregando instru-
mentos para uma pronta recuperagio documental.

Os ministérios que usaram listagens com os niimeros de protocolo dos
documentos (processos, em sua quase totalidade) possufam instrumento hi.
bil para recuperar a informagio, pois 0s processos eram (S Nas ai-
xas indo a ordem cronoldgica ¢ numérica crescente, Outros ministénios
nio utlizaram qualquer indicagio em suas listagens que ajudasse na recu-
peragiio documental: constava apenas a quantidade de caixas ou pacotes
transferidos — para esses casos, estabeleceram-se critérios primarios de
identificacio por nimero de protocolo, tais como fichdrios “ideais’, que indi-
cavam existir, em determinada caixa, documentos protocolados de uma
mesma dezena, centena ou milhar. Diversos ministérios, por sua vez, ela-
boraram listagens que contimham tanto o nimero de protocolo quanto o as-
sunto de cada documento; ademais, alguns ﬂggﬁm que transferiram docu-
mentagio avulsa on impressa empregaram cidigos semelhantes aos de bi-
bliotecas, indicando, como autor, o & que produziu a documentagio.

Fazia-se necessirio, , detmir uma metodologia de identifica-
¢do em arquivo inlcrm:gi.;rio ue melhor se adaprasse 3s condighes do
acervo depositido na Divisde de Pré-Arquivo, além de normalizar as futuras
transferéncias, de modo a evitar os enganos até entio cometidos.

A, Guy Dubsoscyy, emn Orgur el frré-serypustve, afirma: “ Acontecord ot veros, T rm
n!;l,,q.u.l:nnum m&uhluﬂmmﬁﬂnﬂdumﬁmhmﬂimf:h irndo 21 mor-
desordem. 5S¢ os Tosponsivers i r 8 WPCHATIY, NESLE CISO, TS NOTAS e
recuam 3 receber masias nio i W-Mm-m_
serd quase certo que, malgrado wodos os regulamenios, 2 adminisiragio, vendo-se na im possibili-
dade de a esse arranjo, por desdnimo, pura esimplesmente, liberard esses dosobs § des-
truighe” (p. 41).




Em 1983 a equipe encarregada daidentificacio de documentos voliou-
se para a tentativa de organizar os diversos fundos depositados na Divisio de
Pré-Arquivo, de acordo com as estruturas das menores unidades adminis-
trativas, ou sefa, os drgios produtores da documentacio. O acervo do Minis-
tério da Agricultura, referente ao periodo 1930-1972 e constituido de pro-
cessos produzidos pela administracio direta, foi o escolhido para essa pri-
meira experiéncia. Fez-se o levantamento da estrutura do minisiério desde
1930 até os dias atuais e elaboraram-se organogramas para se ter uma visio
completa das mudancas sofridas pelo organismo nesse periodo.

Mediante formulirios proprios, identificaram-se os documentos, orga-
nizando-os nas caixas segundo os drgios produtores: tais drgaos formavam
séries* no fundo Ministério da Agricultura. Paralelamente, através da cha-
mada ‘listagem de Jocalizacio de documento’, relacionou-se a documenta-
¢io, seguindo a ordem cronologica e numérica crescente dos documentos e
indicando as caixas que os acondicionavam (ver anexo 1).

A metodologia estrutural ndo dava subsidios & avaliagio, imprescindi-
vel a acervos depositados sem tabelas de temporalidade. Ante o impedi-
mento de se valorar e estipular prazos mﬁ'uartla dos documentos apenas
com base na estrutura dos 6rgios que os produziram ou acumularam, a equi-
pe concluiu que, por meio das competéncias atribuidas a esses orgios a partir
de instrumentos ﬁn& poder-se-ia l:ht-gir a uma metodologia que preparas-
se i documentacio a ser avaliada, sem se er de vista a urF:mM: da
administracio publica federal. A metodologia funcional justificava-se tam-
bém pela maior estabilidade que as fungdes ofereciam na determinacio das
atividades desempenhadas pelo orgio, o que ndo ocorria na estrutural, em
virtude das constantes modificagdes na estrutura basica dos ministérios.

Aos procedimentos metodoldgicos adotados, cujo primeiro passo foi o
aprofundamento da na legislagdo, ndio interessava apenas a estru-
tura dos Orgios mém as mmpﬂ!ru:ma aclesd da.i no exercicio
de suas aundndr_-s Com a pesquisa, tornou-se possivel deli as grandes
fungdes dos orgios centras de direcao superior, plan ento, coorden-
ciio e controle [inanceiro (séries); as n{ribl.:xﬁes ﬂpcdil de drgaos estru-
wralmente subordinados aos centrais (subséries); e, ainda, os brgaos que ti-
veram competéncia legal para exercer as referidas fungbes e atribuictes (6r-
gaos de mmpcthma} A que muitas vezes o documento percorre caminhos
contririos a legislacio. A administracio publica nem se Er: e preocupa
com as mudancas legais ocorridas e adota estruturas pa corm siglas ja

4. Deacordocom a ABN,T., ‘H&éidu@!:f{hdlhmhﬂmd: wm funda,
m.d:mmm-.]ich funmnlwpnrwdncmm&:;ﬂr&:pu-
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ultrapassadas, dai a dificuldade em se detectar, no documento, o drgiio de
competéncia. O assunto do documentn, essencial A avaliagio, passou a ser
descrito com base nas atividades especificas do 6rgio que o produziu.

Na falta de codigos de assuntos elaborados pela administragio phblica
federal, a equipe pautou-se na legislagio para delimitar os assuntos, usando
descritores ou palavras-chaves proprias as atividades administrativas, co-
muns a todos os ministérios. Nas atividades-fim, empregou descritores es
cificos, sem se dissodiar da legislacio ¢ estudo das competéndias técnicas do
Ministério da Agricultura.

O acervo foi organizado a partir dos assuntos detectados, respeitando-
e a ordem crono e numérica crascente dos documentos, Elaborou-se
novo formulirio de identificacio que recebeu o nome de “formulirio de con-
trole do acerve”, também utlizado na idenuficagio deos documentos do Mi-
nistério do Trabalho, depositados no Pré-Amquive (ver anexo 2). Manteve-se
a ‘listagem de localizagho de documentos’ e a ‘relagio de documentos que
contém material nio convencional’ (ver anexo 3), adotados na metodologi
estrutural. Este dltimo, empregado anteriormente 2 titulo de experiéncia,
tem como objetivo nﬂr?jtr er a referéncia dos documentos que dispoem de
publica¢des ou material ndo convencional, tais como marcas, desenhos, fo-
tos, mapas, plantas e outros.

As caivas do Ministério da Agricultura foram remanejadas ¢ os docu-
mentos acondicionados de acordo com o assunto que os identificava, sem se
perder a ordem cronolégica ¢ numénca dos mesmos, respeitando a norma
estabelecida para o arquivamento intermedidrio, de aproveitamento de es-
pago, uma caixa incompleta poderia conter documentos de outro assunto,
contanto que fosse possivel recuperar a informagio através do “formulirio
de controle do acervo’. As caixas receberam etiguetas numeradas em se-

wia, onde se indicaram os assuntos nelas contidos € suas datas-limites. A

BN T, considera data-limite o “elemento de identificagio cronolégica de

uma unidade de arquivamento, em que sio indicadas as datas de infcio e tér-
mino do periodo abrangido™.

No caso especifico das atividades-meio dos diversos ministérios, as
séries documentais referem-se s funcdes de "administracio de bens e servi-
gos’, ‘administragio de pessoal’, ‘administragio contibil’, ¢ 'administragio -
nanceira’. No que diz respeito as atividades-fim do Ministério da Agricul-
tura, estabeleceram-se as séries ‘defesa agropecudria’, ‘produgio agropecus-
ria’ € ‘abastecimento’. Cumpre ressaliar que os exemplos dados se relacio-
nam a documentos provenientes do Ministério da Agricultura e refletem a
parcela de acervo transferida ao Pré-Arquivo.

Conclusio

Com o processo evolutivo qual passou a Divisio de Pré-Arquivo,
mpmnrmmhhmmcdm:ntmdmemmimm up-::iﬁrgmde



arquivamento intermedidrio, pode-se concluir que essa experiéncia poderi
ser levada aos drgdos pablicos federais, que buscam organizar seus arguivos
¢ se perdemante adificil tarefa de preparar seus conjuntos documentais
para futuras transferéncias aos depositos de arquivamento intermedidrio.

Consciente da estreita ligm;iu do arguivo intermedidrio com os drgios
produtores dos documentos da adminisiragio piiblica, a equipe técnica que
elaborou os métodos de identificacio propoe um trabalho conjunto com os
orgaos possuidores de documentos a serem transferidos, de modo que a pre-
sente metodologia se torne parte de um plano de agio mais amplo. Esse tra-
balho daria ao 6rgao subsidios para identificar e avaliar seus documentos, as
transferéncias seriam feitas através de guias bem elaboradas, que capaci-
tariam o 6rgio a recuperar a informacgio, ¢ a Divisao de Pré-Arquivo po-
deria, futuramente, excrcer sua competéncia especifica de depdsito de ar-
quivamento intermedidrio.

Anexo 1

DIVISAO DE PRE-ARQUIVO/AN — LISTAGEM DE LOCALIZAGAO
DE DOCUMENTOS
MINISTERIO: Ministério da Agricultura

ANC: 1841

PROCESSQ | CAIKA PROCESSO | CAIXA PROCESSO | CAIXA
sC/p478 56

SC/ 4587 56

SC/5974 56

5C/7TTe4

SC/Ba45 114

SC/11654 1)

SC/ 11655 m

8C/ 12567
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| ANDIVISAO DE PRE-ARQUIVO | FORMULARIO DE CONTROLE DO ACERVO

Ministério: MA Série: detesa agropecudria

Isutnm.- Assunto:
nspegio do produto animal wmmh

Datas-limites:
19580 - 1972

Calxa Datas-imites *fa Calxa Datas-limites ‘o

526 1850- 1853 =

528 1854 - 1958 5

1859- 1863 =

1120 1964 - 1967 =

1353 1967 - 1970 =

1533 1971 - 1872 3

r-wnuuugmmmmmm:

anmmmm N.P.A)
Dacralo n.*20.504 da 24.1.1948 ©.)

— Departamento de Defesa 8 Inspecao Agropecudria A)
Decraton*52.662 de 11.10.1963

— Escritéirio Central da Plansjamenta a Controla (Ecepian)
Decreton.64.008 de 7.2.1069
Portarias n =558 63 de 12.3.1060

— Dapartamenio Nacional de Producio Mineral (D.N.P.A.)
Decraton,”68.584 de §.5.1971

" — Caixa que contém documentos com material
nip convencional,

— Caixa gue contém documentos com assuntos
paralslos deinterasse.

Observacies:




DIVISAQ DE PRE-ARQUIVO/AN
RELAGAO DE PROCESSOS QUE CONTEM MATERIAL NAO CONVENCIONAL

PROCESSO/
ANC

MATERIAL NA
CONV,
EOUTROS

ALKA

PROCESSQ/
AND

VAT foana

EOUTROS

fotns

1

SC2767342

publicagdes

desanho

plantas

planta/marca
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Abstract

This article presemts the pilot experiment Garmied out by techmical siafl of the
Intermediate Archives Division of the Natonal Archived, in the tense of defining a
methodology of identification and organization of the sets and groups of documents
transfered by departments of the Federal Public Administration for temporary
sworage, with no prior evaluation.

The proposed methodology stresses the imporiance of identifying the doou-
ments, bearing in mind the legal functions of entities that produced them, in order 1o
facilitare the future fask of evaluation. [t also suggests that, within each Ministry, the
functions of central departments under the supervision of senior management be set
apart from subordinate sectors, their res ive division and sub-divisions, in addi-
tion the use of descriptive annotations in the delinition of the sulfjects idemified, The
forms used as methodological instruments shall take as their example the work car-
ried out on the Ministry of Agriculiure Fund.

Résumé

Cet article présent Pexpérience pilote développée par la Division des Archives
Intermédiaires, des Archives H:nl.imuﬂ.:.u pout qu'on p-u]::r définir une méthodolo-
gie d'identification et d'organisation des ensembles documen tiires transfénds par les
organes de I'administration publique fédérale pour le dépdt temporaire, sany avalia-
tion préalable.

La méthodologie proposée accentue limportance d'une identification des do-
cuments visant les fonctions légales des organes qui les ont produites, afin de rendre




plus facite le travail postérieur d'avaliation. 1l suggére encore, dans la sphére de cha-
que miniseére les délimitations des fonctions des organes centraux supérieurs et des
organes subordonnés, ses respectives séries et sub-séries, et en plus de l'utilisation des
descripteurs pour la définition des sujets identifiés, Les formulaires utilisées comme
instrument méthodologique prirent comme exemple le travail realisé dans le fonds
du Ministére d'Agriculture.




Recomendacoes basicas para projetos de
edificios de arquivos

Engenhewro IJ DLF hﬁqﬁ:
g reiponadvel pels projetn
adequagdo do edificio-sedr do Arquivo Nacional

Na elaboragio do presente wabalho procurou-se reunir, a partir da
vasta bibliografha internacional existente sobre o assunto, os aspectos que
merecem a mixima atengio por parte de todos os envolvidos no planeja-
mento € no desenvolvimento de projetos de edificios de arquivos. Sempre
que possivel, tentou-se selecionar, dentre os conceitos internacionais, ague-
les mais priximos s realidades climaticas, politicas, administrarivas e finan-
ceiras nacionais, na expectativa de, respeitando as caracteristicas regionais,
estender sua utilizacio ao maior mimero possivel de arquivos no pais.

Sendo indispensavel o didlogo entre engenheires, arquitetos e arqui-
vistas, as informagdes aqui reunidas podem servir de base &s discursies per-
tinentes, presentes em cada uma das etapas dos projetos de edificios de ar-
quivos. Assim, embora nem todas as recomendagdes descritas possam ser
adotadas em um s6 edificio, seu conhecimento permitird a escolha de solu-
goes mais adequadas as disponibilidades ¢ peculiaridades de cada caso.
Localizaciio

A discussio sobre edilicios de arquivos inicia-se, tradicionalmente,

uando se procura definir um local ideal para sua implementagio. A escolha
ﬂuu local deve levar em conta os seguintes aspectos:

a) afastamento de fibricas, industrias quimicas, depositos de explosivos
¢ inflamiveis, além de outras dreas que possam represeniar Msco a sua se-
guranca;

b) terrenos ndo sujeitos a inundagdes, com baixa insolagio e ndo expas-
tos & umidade e ventos marinhos;

¢) proximidade de repartiges, instituigdes culturais e de pesquisa, bem
como de complexos universitirios, cujas relagies de intercimbio, apoio e
cooperacho sejam estreitas;

d) disponibilidade de servicos publicos bisicos de transporte, eletrici-
dade, comunicaghes, igua e esgolo.

[ Acevo | RiodeJansio | v.! | n2 [p137-251] jul.dez 1886 |




Todavia, a escolha do local de implantagio de um edificio de arquivo &,
na pritica, uma derisio ndo =5 1éonica, mas sobretudo politic: a experiéncia
tem demonstrado que, entre outros fatores, os custos e as disponibilidades
nio permitem o exame de grande quantidade de alternativas. A pesar desses
percalgos, constitui 0 ponto mais importante no que concerne ao seu planeja-
mento e manulencio.

Caracteristicas estruturais

1. Terrena

Deve dispor de uma capacidade de carga preferencialmente elevada,
de modo a tornar as fundagies mais econdmicas, Neste sentido, o nivel do
lengol fredtico (dgua do subsolo) deve estar o mais afastado possivel do nivel
do terreno € as estruturas mais baixas devidamente impermeabilizadas.

2. Fundagiies
Devem ser calculadas ou verificadas quanto i possibilidade de resistén-

cia a todos os esforgos transmitidos pela estrutura, nas condigoes mais desfa-
vordveis.

3. Estrutura

Merece atencio e cuidados especiais, principalmente nas dreas dos de-
pésitos, por ser submetida a cargas elevadas ¢ de longa duragio. As lajes de-
vem ser calculadas para sobrecargas situadas entre mul € dois mil kgifm?, de-
pendendo do arranjo da documentacio nos depdsitos. Sempre gms possivel,
devem ser realizadas medighes de tenstes e deformagies nos diversos ele-
mentos estruturais para um correto acompanhamento do desempenho da
estrutura.

No caso de utilizagio de estanies compactas (mbveis), o projeto estru-
tural devera ser cuidadosamente reavaliado por engenheiro civil (calculista).
Nos casos de aproveitamento de edificios ja construidos, o projeto de cilculo
estrutural deve ser previamente examinado por engenheiro civil, sendo in-
dispensivel a realizaciio de provas de carga para verificagio da real capaci-
daX:de resisténcia de todos os elementos estruturais (lajes, vigas e pilares) e
as deformacdes admissiveis.

Materiais construtivos

A selecio dos materiais construtivos a serem utilizados em edificios de
arquivos deve procurar a valorizagio dos clementos regionais caracteristi-
cos, que atendam a0s requisitos técnicos ¢ econdmicos preconizados para es-
sas edificaches.

I. Paredes

Podem ser de alvenarias de tijolos, blocos de cimento, pedra, divisorias
removiveis com miolo incombustivel eic,, revestidas com materiais que per-
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mitam bom isolamento térmico, impermeabilizacao, facil limpeza e conser-
vacio, Quando situadas junto aos depositos de documentos, devem ser du-
plas, preferencialmente em tijolos ou blocos de cimento revestidos com ma-
teriais incombustiveis.

2. Pusoy

Deveriio ser assentados sobre contrapisos sélidos, fortes e uniformes,
com o minimo de fendas e/ou juntas. As superficies devem ser lisas, resisten-
tes a abrasio, de ficil limpeza e conservagio.

3. Trtos
Podem ser de concreto aparente ou revestidos com massa corrida e
pintura ou, ainda, rebaixados, utilizando-se materiais incombustiveis,

4. Portas

Podem ser de madeira ou, de preferéncia, metilicas, sendo conve-
niente observar todos os detalhes que possam contribuir para a redugio dos
riscos de propagacio de fogo, em caso de incéndio.

5. Janelas

Deverdo existir em pequena uantidade, com pequenos vios, de pre-
feréncia metdlicas, com protegoesa Eq'l.lﬂ.{l.ﬂﬂ- coniraa incid®ncia de luz solar,
tais como filtros ultravioletas, venezianas, brises et

Funcionalidade

O planejamento de um edificio a ser construido ou adapiado para as
funcies de um arguivo exige a montagem de um programa contendo as in-
ter-relaches entre o corpo de funcionarios ¢ os servicos presiados, a capaci-
dade ¢ 0 espago necessario ou disponivel, a fim de que os projetistas desen-
volvam ao méaximo a funcionalidade dos ambientes. As principais informa-
ghes que o pessaal de arquivo deve levantar para permitir a correta avaliagio
dos espacos necessirios sao.

1. Quanto ao lamanho do acervo

a) o montante do acervo, que pode ser expresso em metros ciibicos, ni-
mero de Latas e/ou caixas e suas respectivas dimensoes ou, ainda, nimero de
prateleiras com suas respectivas dimensoes;

b) a média ou expectativa de crescimento do acervo, por unidade de
tempo {mensal, semestral ou anual), oriunda de transferéncias, doagbes,

aquisigies etc.

2. Quanto aos servigos prestadas
_ :}:numﬂar.‘iodu fungies e atividades a serem desenvolvidas em cada
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b) relagio dos espagos considerados necessdrios, suas inter-relagtes e
localizacio relativas; |
¢) descrigio o mais detalhada possivel dos equipamentos a serem ins-

8.

Os dados relativos ao volume do acervo ¢ sua expectativa de cresci-
mento, confrontados com os espagos disponiveis, permitem a distribuicio
dos locais caracteristicos de um edificio de arquivos: dreas de depdsitos;
dreas de trabalhos arquivisticos; dreas administrativas; e dreas pablicas. No
caso dos depasitos, uma vez definidos o volume do acervo, suas projegies de
crescimento, as alturas ideais das estantes e as cargas que as lajes de piso po-
dem suportar, determina-se a superficie nrccﬂsa'.rm.‘l relagio considerada
satisfatoria € aquela em que os depdsitos ocupam cerca de 60/70% de toda a
drea il do edificio. No caso de arquivos intermediarios essa relacao eleva-se
a B0V90%. As principais causas que impedem a otimizacio dos espagos nor-
malmente decorrem da pouca capacidade de carga das lajes de pisos; das hi-
mitagies construtivas dos edificios quanto as instalaghes e aos espagos para
salas de trabalho e oficinas de apoio; do uso de equipamentos inadequados
(estantes nio otimizadas quanto as dimensoes disponiveis); e de grandes
areas comuns (halls, saniténos, corredores etc.), notadamente em constru-
ohes verticais.

O mobiliirio utilizado em edilicios de arquivos deve ser cdmodo, durd-
vel e exigir pouca manutengio. As estantes devem ser preferencialmente
metilicas, construidas em chapas de ago-carbono fostatizadas para maior
durabilidade diante dos efeitos de oxidagio, sem parafusos, porcas ou act-
mulos de pontos de solda. Caso venham a ser urilizados outros materiais, de-
vem ser adotados cuidados e tratamentos ad dos, visando a reducio dos
riscos de combustio. Devem ficar afastadas paredes pelo menos cinco
centimetros e cerca de dez centimetros do piso. A altura das estantes nio
deve exceder 2, 10m a fim de oferecer maior conforto aos funciondrios no
manuseio do acerve. Nos arquivos intermedidrios, cujas caracteristicas su-
gerem uma ocupacio mais compacta, pode exceder os limites acima reco-
mendados, devendo, wodavia, dispor de passarelas ou outros meios seguros
de acesso s prateleiras superiores.

Instalagoes

|. Elétricas

Merecem atencio e cuidados especiais, bem como manutengio cons-
tante. E recomendével que as instalagoes elétricas sejam em eletrodutos
aparentes, devidamente lmihumu em circuitos balanceados, com disposi-
tivos de protegio (quick-lags) eletromagnéticos ou contactores industriais.
Nio ¢ conveniente sofrerem ampliages, derivages ou modificagbes sem
que um engenheiro verifique e redimensione os circuitos. Deve-se averiguar
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risdicamente o fator de poténcia das instalagbes elétricas de modo a pro-
ngar-se a vida il dos equipamentos e reduzir-se os gastos de energia.
Nos depositos, recomenda-se a utilizacio de Himpadas de rungsténio;
todavia, as limpadas fluorescentes ou de neon, desde que protegidas com
filtros ultravioletas, podem ser wiilizadas, visando a gastos menores de ener-
gia. Além disso, sempre que possivel, os edificios devem contar com alimen-
tacio elétrica independente para uso em casos emergenciais.

2. Péra-ratos

Oz edificios de arquivos devem ser protegidos por um sistema de pira-
raios adequado. As condighes de aterramento devem ser verificadas periodi-
camente por meio de medigoes, a fim de garantir um bom escoamento das
cargas elétricas atmosféricas capradas.

3. Hidvdulico-sanildrias

Sempre que possivel, as tubulaghes de dgua e de esgoro nao devem cru-
zar depdsitos, ndo s6 por oferecerem riscos de danos em casos de vazamen.
tos, como também por causarem transtormos nos casos de manutengio. Nos
laboratérios de fotograkia ¢ microlilmagem devem ser instalados filiros in-
dustriais para remociio de impurezas. Caso exista a possibilidade de utiliza-
Gio de produtos toxicos ou de materiais nio biodegradiveis, o escoamento
deverd ser feito por meio de rede independente aré fossas sépricas, nio
sendo permitida qualquer conexdio aos coletores piiblicos.

Prevencio contra incéndios

Os edificios de arquivos apresentam um alto risco de incéndios, exi-
gindo projetos especiais, indispensiveis i sua prevencgio. O assunto envolve
engenheiros, arquiteios, administradores, Weonicos de restauracio e conser-
vagao e o corpo de bombeiros.

0 Pl‘l:l_jcm arquitettmico deve oferecer as melhores condigies a instala-
gio de sistemas de prevengio. Tais sistemas subdividem-ge em duas partes
bésicas;

1. Sistemas de detecgdo

Constituem-se de sensores distributdos pelos ambientes que fazem
funcionar alarmes, acionando os processos de combate ao logo. Existem
virios tipos de detectores, sendo mais usuais 0s seguinies:

a) detectores de fumaga: entram em operagio Go Jogo uma pequens
quantidade de fumaca atinja suas superlicies;

b) detectores térmicos: entram em operagio quando a temperatura
ambiente atinge determinados valores pré-estabelecidos;

¢) detectores termovelodmétricos: entram cm operagio quando ocorre
um aumento brusco da temperatura




2. Sttemas de extingdo

Podem ser divididos em dois tipos:

a) sisternas manuais: todo o processo de extingio € feito manualmente
através de extintores portiteis e redes de hidrances;

b) sisteras automiticos: o processo de extinglo € defllagrado automati-
camente pelo sistema de detecglo, produrindo descargas de dgua, gis etc.,
através de redes suspensas (sprinklers].

A maior dificuldade quanto & prevengio de incéndios em edificios de
arquivos parece ser a decisio relativa aos materiais a serem utilizados nas re-
des de sprinklers dos sisternas automaticos, Essa é a preocupacio dos téenicos
de conservagio ¢ restauragio, pois algumas das recumcncfafaﬂ do corpo de
bombeiros causam, muitas vezes, danos irreversiveis aos documentos. A ado-
gio de procedimentos alternativos exige cusios mais elevados e, em determi-
nadas arcunstincias, ofcrecem riscos a vida humana. Veja-se um exemplo: o
fogo produndo pela queima de papéis deve, normalmente, ser combatido
com agua. Esta, quando disparada pelos sistemas automiticos (spranklers),
F:dc atingir documentos ainda intactos, localizados nas proximidades do

ogo ¢ produzir sérios prejufzos aos mesmos; o gds carbdmico utilizado no
sistema automdtico, por sua vez, atua contra ¢ fogo reduzindo os nives de
oxigénio do ambiente, o que pode ser letal para as pessoas que diante do pi-
nico ou devido a acidentes, fatores muito comuns em situacoes de emergen-
cia, mio puderem abandonar os locais atingidos.

Este assunto vem sendo amplamente discutido, sem que se tenha che-
gado a solugbes definitivas. No entanto, como medidas preventivas, reco-
menda-se que os espagos internos sejam distribuidos em compartimentos
bem isolados, de modo a impedir a ripida propagacio do fogo, principal-
mente nas ireas dos depdsitos, e que a circulacio interna das pessoas no edi-
ficio seja minuciosamente estudada, visando a uma evacuagio emergencial
segura e ¢ficiente, com riscos minimos de acidentes,

Toda a conhabilidade e eliciéncia dos sistemas de detecgio e extingiio
so existe, de fato, se 0s mesmos forem revisados e lados perindicamente.
A prevengio contra incéndios exige, sobretudo, al:szﬁu de rigidas medidas
administrativas, indispensiveis & garantia de condices basicas:

a) proibigho de tumar, principalmente nas dreas dos depdsitos;

b) controle sobre os materiais, de modo que os incombustiveis predo-
minem sobre os demais, sempre que possivel, em qualquer atividade;

c) reinamenio dos funciondrios sobre a maneira de agir em caso de in-
ctndio;

d) verificaglio periddica de todas as mstalagbes, sistemas ¢ equipamen-
tos de prevencio,

e) manutencio periddica das instalacoes elétricas de alta e de baixa
tensdo;
f) vistoria anual ?clq corpo de bombeiros;

g) instilacio de intercomunicacio direta com o corpo de bombeiros,
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Climatizacio

Um bom projeto de edificios de arguivos € vital para a obtengio de con-
digoes ambientais internas estiveis e favordvels 4 correta conservacio dos
acervos. Assim, os edificios devem dispor de grande inéreia térmica para
maior estabilidade de suas condiches internas e os projetos devem respeitar
os objetivos das arquiteturas locais, além de buscar solugtes naturais, de
modo a Fmp&:iarem condighes de ambiente internas proximas as recomen-
dadas. Neste sentido, o posicionamento do edificio no terreno, seu desenho
exterior, a vegetacio e a topografia podem, mediante estudos, reduzir os
custos de climatizacko.

Os principais fatores climiticos a serem considerados sio a umidade
relativa ¢ a temperatura, A influéncia desses elementos sobre os diversos
acervos merece cuidadosa anilise, pois os valores aconselhdveis para os acer-
vos tradicionais, constituidos de documentos em papel, livros, mapas, perga-
minhos etc., sio diferentes daqueles para os documentos audiovisuass.

As diferencas climaticas 325 diversas rtgicm também devem ser leva-
das em conta na fixacio dos valores adequados da temperatura e da umi-
dade relanva, j4 que, de outra forma, os custos dos equipamentos de climati-
zacio 08 gastos com energia elétrica podem tornar-se extremamente eleva-
dos. A literatura técnica internacional recomenda a adogio dos seguintes
valores para palses tropicais:

a) acervos tradicionais:

— temperatura: de 15 a 22°C

— umidade relativa: de 45 a 65%

b) documentos audiovisusis:
— temperatura

* discos sonosos: de 10 a 21°C
s fitas sonoras: de 4 a 16°C
* fitas e discos de computadores: de 5 a 32°C
* filmes e fotografias coloridos: miximo de 2°C
+ filmes ¢ fotografias em preto ¢ branco: valores até o maximo de
2:C

— umidade relativa:
* discos sonoros: de 40 a 55%
* fitas sonoras: de 40 2 60%
» fitas e discos de computadores: de 20 a 80%,
+ fitas e fotografias coloridas: 30%
* filmes e fotografias em preto e branco: de 30 a 50%

Convém ressaltar que os valores adotados devem ser estiveis, toleran-
do-se uma variagao = 1°C na temperatura e de = 5% na umidade, no inter-
valo de 24 horas.

Apesar das boas técnicas construtivas, nas regides muito umidas ou
muito secas os métodos artificiais de controle do meio ambiente sio impres-
cindiveis. O sistema mais adequado € o ar condicionado, que permite o con-
uole da temperatura e da umidade relativa, além de elimmar, mediante fil-




tragdo, and: quantidade de agentes poluentes. No entanto, nem sempre ¢

ivel sua instalagio e, nesse caso, 0 emprego de desumidificadores nos
Eﬂu:‘is criticos, acompanhados de ventiladores, pode surtir bons resultados
nos acervos tradicionais; nos audiovisuais, todavia, inexistem processos de
climatizagio que possam representar grande economia em relacio ao sis-
tema de ar condicionado,

O uso desse sisterna apresenta, ainda, algumas desvantagens, que po-
dem tornd-lo menos atrativa para os edificios de arquivos:

a) 08 custos: o capital necessdrio 4 aquisicio dos equipamentos e os dis-
péndios financeiros de operacio (filtros, dleos, energia elétrica etc.) sio mui-
o elevados;

b) as falhas: a utilizacio miensa dos equipamentos, na maioria das vezes
ininterrupta, ocasionz fregilentes quebras, mesmo em instalaghes novas;

¢) manutengio: além de muito cara, pode wornar-se dificil, principal-
mente em instalagdes mais antigas, em razdo da crescente indisponibilidade
de pegas de reposicio. Em algumas regides ha dificuldades na seleclio de
mao-de-obra especializada para manutengio preventiva e corretiva.

Antes da instalacio de um sistema de ar condicionado, algumas ques-
1oes basicas devem ser colocadas e discutidas com os projetistas:

a) Qual serd a temperatura e a umidade relativa no ponto mais alto do
pavimento superior do edificio 4s duas horas da manhi?

b) Quais serio os valores da temperatura e da umidade relativa duas,
12 ¢ 14 horas apis a ocorréncia de uma falha que provoque a interrupcio do
sIStema?

) Quias serfio os procedimentos de manutencio mensais, semestrais ¢
anuais?

d) Quais componentes deverio ser substituidos apds dez anos de
funcionamento?

e) Qual a fregiiéncia e a duracio proviveis das interrupgoes do
sistema?

) Quais as principais limitagdes dos equipamentos?

Poluicio do ar

Esse é um problema que representa um sério risco & conservagio dos
acervos arquivisticos. As fontes geradoras de poluentes, em suas inGmeras
formas, localizam-se no intzrior e no exterior dos edificios, As fontes iner-
nas estio presentes nos materiais construtivos, no mobilidrio, nas miquinas
copiadoras eletrostiticas ¢ nos produtos quimicos utilizados nos labora-
1rios, entre outros. As principais fontes externas, por sua vez, sio o po, a
fumaga e os produtos das reagdes de elementos atmosféricos com agentes
poluentes da vida moderna (gases dos escapamentos dos veiculos, residucs
quimicos, aerosois etc.),

O projeto de um edificio de arquivo deve buscar solughes para o efetivo
combate de tais agentes poluentes, através das seguintes medicas:
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a) escolha correta dos materiais presentes no interior dos edificios;

b) boa filtracio e renovacio do ar interior;

¢) vedagio adequada de todos os locais onde possa haver infiltragio de
ar externo;

d) maxima redugio das aberturas para o exterior, principalmente nas
dreas de depositos;

e} confinamento das fontes de poluicio internas e externas em locais
pré-estabelecidos, que nio ofereqam riscos para os acervos e onde nio ocor-
ra a mistura do ar desses locais com o ar que chega aos outros ambientes do
edificio;

f) pressurizacio positiva do ar nos locais mais expostos s infiltragoes
indesejiveis,

O sistema de ar condicionado, convenientemente equipado com filtros,
pode contribuir em muito na reducio da poluigio do ar. O acompanha-
mento constante dos niveis de poluicao, a identificacio dos agentes poluen-
tes € suas fontes, bem como uma boa limpeza e comservagho, constituem me-
didas indispensaveis.

Seguranca

Os edificios de arquivos nio estio livres dos riscos de sofrerem danos a
partir de delitos deliberadamente praticados contra seus acervos ou instala-
ghes, jd que dispiem de documentos que podem, de alguma forma, ser inde-
:.tjéwi:sl reputaciio de determinados individuos ou encarados como alvos
politicos. Além disso, muitas vezes nio assumem publicamente as perdas
produzidas por delitos, a fim de ndo prejudicar sua imagem como mstitui-
g0, O prinaipal problema parece estar no furto de documentos das salas de
consulia. Pode ainda ocorrer o inverso, ou s¢ja, a introdugiio de documentos
falsificados nos acervos.

O prajeto arquitetdnico pode aljudar bastante a reduzir a incidéncia
desses delitos. A protegio inicia-se pelo exterior do edificio, sendo ideal que
funcione como ilha, com acessos livres e bem iluminados ao seu redor. Sua
forma nio deve ter reentriindias ou outros pontos que ndo possam ser direta-
mente obhservados 4 distincia. As janelas tém de ser pequenas e providas de

€5 Na parte InLerma par Mailor Seguranca contra a invasao de intrusos.
pnumero de portas limita-se a0 minimo (l;:nuivrl e nenhuma delas pode
abrir diretamente ao interior de depdsitos. Os acessos aos telhados permane-
cem trancados e as aberturas de iluminacio on ventilagio protegidas por
5.
o No interior dos edificios, o mais importante € a separacho das dreas de
depésitos dos locais aos quais o pablico tem livre acesso. Todos os espagos
situados entre essas duas 2onas devem ser controlados por funciondrios. Nas
salas de consulta, reserva-se um lugar de onde os funcionirios possam ter
uma visdo ampla de todos 0s usudanos e sua movimentagio,




Sempre que possivel, instalam-se sistemas de alarme ou outros disposi-
tivos de seguranga, sem que sejam utilizados em detrimento de uma solugio
de projeto ou da vigilincia humana. O treinamento € a motivagio das equi-
pes encarregadas de zelar pela seguranca sio indispensiveis, devendo ser
executados com freqiéncia.

Observaches finais

O projeto de um edificio, erigido para qualquer finalidade, sofre ao
longo do tempo indmeras influéncias, uma vez que o processn de adaptacio
e desenvolvimento das fungbes internas por ele abrigadas é, normalmente,
agil e diniimico. Neste sentido, muitas vezes observa-se, a curtos intervalos de
tempo, a necessidade de um replancjamento baseado em informagbes mais
atualizadas. Nem sempre ¢ possivel a absorgiio de todas as alteragbes que tal
processo impde, sendo indispensivel, assim, a intervengio de arquitetos e
engenheiros para elaborarem propostas mais racionais seguneeo as viabilida-
des presentes.

Esse é um dos aspectos da manutengio de um edificio, ou seja, a busca
constante da médxima int ¢io do bindmio homem-espaco. Entre os de-
muis, destacam-se o8 cuidados preventivos e corretivos das instalagoes fisicas,
sistemas, maiquinas e equipamentos, expressos através de um conjunto pla-
nejado de tarefas de rotina.

Os investimentos em manutengio representam um custo inicial relati-
vamente elevado; porém, em termos globass, seu retorno faz-se sentir a curto
prazo, mediante uma relagio custo-beneficio amplamente favorivel. Além
disso, em um edificio de arguivo a manutencio procura Corrigir eventuais
distorgbes, de modo que as condighes o desempenho das diversas fun-
¢oes sejam as melhores possiveis, contribuindo para o sucesso dos viinos pro-
positos da instituigho. O desempenho dos cuidados de manutencio, na maio-
ria das vezes, confunde-se com o da propria instituigio.
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Abstract

I'he projects and designs For the construction of buildings to house the archi-
ves should comply not only with the objectives of the institution, offering suitable
solutions for its requirements, but should also ke ino account cdimavie factors, with
a view L preserving the records stored therein, in addition to the country’s political,
administrative and (inancial situation

Résumé

Les projets de construction des immeubles des archives doivent considérer non
seulement les objectives de Pinstitution, €éablissant des solubons adéguates & ses
disponibilités, mais aussi considérer les aspects climatiques en fonction de la préser-
vanon de ses collections, de méme gue les réalitds politque, administrative et finan-
citre du pays,

Basé sur des concepts internationaux, cet article prétend réunir des informa-
tions indispensables au dévelopement de ces projets, de méme quoffrir des recom-
mendations perunentes & un plan eflicice.




A Intendéncia-Geral da Policia: 1808-1821

Maria Beatriz Nizza da Silva
Univerindade de Sdo Paulo

E de lamentar que ainda ndo se tenha procedido ao estudo sistemitico
de algumas das mstituighes criadas com a vinda da Corte para o Brasil, poisa
andlise de muitas delas permitivia grandes avangos em dreas como a histdria
social ou a historia cultural, Enguanto no se conhecer a organizacio e o fun-
cionamento da Real Junta do Coméraio, da Mesa de Desembargo do Pago ou
da Intendéncia-Geral da Policia, serd dificil localizar os dados necessdrios a
pesquisas aparentemente afastadas de wma histdria administrativa.

No Arquivo Nacional, em vinos codices e caixas, encontra-se abun-
dante documentacio que s6 agora comega a ser trabalhada.’ Neste artigo
pretendo apenas mostrar o tipo de informagoes que se pode colher nos pa-
péis da Intendéncia-Geral da Policia, assim como o tratamento que tais da-
dos podem sofrer.

Comegarei por lembrar a "Abreviada demonstragio dos trabalhes da
policia em todo o tempo que a serviu o desembargador do Pago Paulo Fer-
nandes Viana®, a qual fornece um resumo dagquilo que o proprio intendente
considerava como fungdes importantes do seu cargo, Mas nio hi davida de
que o leque das suas atribuighes era muito mais variado do que ele deixa su-
por e 86 poderemos conhecer adequadamente a interferéncia da Intendén-
cia da Policia neste periodo da sua atuaclo quando estiverem realmente
analisados os abundantes documentos do Arguive Nacional. A esfera de
agho da policia ia desde a seguranga phblica is questies de saide, passando
pelos conflitos conjugais e familiares e pelo recrutamento. Estava em corres

1. S8o pelo menos 31 cidices que esperam pelos pesquisadores, Marcos Freitas Rebs iniciou,
sob minkba oneniagio, o estudo dest instituicko e analisou o codice 410, vols. | e 2 (Termos
de bem viver assinados na policia por diversos individuos’), numa comunicagio apresentada
na 11 Reunido Anual da Sociedade Brasileira de Pesquic Histdrica, em (982, Rio de Janei-
ro. Ver Anai da 1l Reunido, 550 Paulo, 1983,

2. Rerrista do Institute Histdrico & Ceogrifico Brasileiro, 55, parie | (1392), pp. 373-380,
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pondéncia constante com a alta administragio, constituindo como que um
elo necessdrio enire esta ¢ as demais esferas administrativas.

Ao ser criado, peloalvard de 10 de maio de 1808, o cargo de intendente
da Policia da Corte e do Estado do Brasil, vemos que esta funcio tinha idén-
tica jurisdiciio de em Portugal ¢ que o intendente recebia 0 mesmo orde-
nado,

Ao dar noticia desse alvarid de 10 de maio de 1808, Luds Goncalves dos
Santos, nas suas Memirias para serviy & hastéria do Remo do Brasil, via nesta me-
dida sobretudo um alcance politico, de defesa contra a influéncia francesa.
Para ele, o inmendemte-geral da policia seria fundamentalmente “um vi-
gilante sentinela da seguranca pﬁlz;ica. fazendo arredar de nossos lares os
espibes ¢ partidaristas dos franceses”; era ele quem devia velar “sobre os cri-
mes secretos, que, lorjados nas trevas em clubes e lojas, arrebentam com ex-
I:Imﬁn terrivel, com manifesta ruina do Estado e da religiao”. Claro que, ao
ado deste aspecio de vigilincia contra as “revolucionadrias e irreligiosas dou-
trinas” dos franceses, 0 autor também via o intendente como alguém que
;];urgaue a adade de vadios e mal procedidos, castigasse os perturbadores

ordem civil e das tranquilidades das familias, e os corruptores da moral
piblica™.*

Vejamos um pouco mais detalhadamente as fungdes inerentes a esse
cargo, deixando, contudo, bem claro que a documentacio do Arquivo Na-
cional aqui utilizada ndo foi coletada de forma sistemdrtica e exaustiva (1al
pesquisa ainda estd por fazer), mas de acordo com um estudo da sociedade e
da cultura no Rio de Janeiro de 1808 a 1821

Policia politica

Embora declarando omitir na sua relagio os ‘ohjetos secretos’ que di-
ziam apenas respeito ao soberano, nio deixa Paulo Fernandes Viana de re-
ferir a sua atuagio no sentido de manter a estabilidade das instituigoes politi-
cas: “Chegado a este pais em criticas circunstincias em que a Franga aterrava
todas as poténcias da Europa e mesmo mandava por via da América do
Norte emissirios a perturbar a tranqililidade do Brasil e a fomentar a desor-
dem das Américas espanholas, que despesas e que fina vigilincia nio foi ne-
cessdrio empregar para baldar todos estes esforgos, segurando assim a tran-
quila residéncia de Sua Majestade neste pais?™

3. Luis Gongalves dos Santos, Mrmdnas para seroer & hating do Resne do Brasil (Rio de Janeiro,
Zého Valverde, 1943), val. 1, p- 351

4. Ver os meus lveos Andlite de sitradificapdo seeinl: o Rio de Janeivo de 1508 a 182] {830 Paulo,
Universidade dt 540 Paulo, 1975) [F.F.L.C.H., Boletin n.” 7, nova série]; ¢ Culturs e socse-
ll&uﬂhdrjl-m-: 18081821 (2 ed. 530 Paulo, Nacional, 1978)

5. Revinta do Instituio Hiswdrico € Geogrilico Brasileiro, 55, pane | (1892), p. 379.




Uma das formas dessa vigilincia consistia no controle dos impressos
chegados ao Rio de Janeiro. Em 8 de maio de 1809, escrevia o intendente ao
juiz da Alfandega, acusando a recepcio de uma brochura que fora encontra-
da na Alfindega e pedindo que lhe fosse enviado “um aviso que noticiava
esta obra e gue vinha para se alixar nas esquinas”, E recomendava: “Me deve
enviar um deles, e espero que com os mais que se mandaram ficar na Alfin-
dega em segredo V.5, ponha toda a necessina cautela para dali se néio desen-
caminhar um sé exemplar, awriﬁnndt: quais foram as pessoas que os viram
e se sabe quais delas desencaminharam ji dois exemplares, que me consta se
tém divulgado contra as intengoes de 5.A.R., obrando nesta averiguacio
com o malor possivel segredo e disfarce” (chd. 328, vol. 1, £ 71).

Dias depois desta correspondéncia com o juiz da Alfandega era publi-
cado o edital de 30 de maio de 1809, referente 4 circulagio de impressos:

Fago saber aos gue o presenic edital virem que, imporamdo muito & vigiincia
da policia gue chegruem so seu conhecmento todos os avisos e noticias mpres-
sas que se afinum ao piblico acerca de liveos © obras estrangeiras, que se pro-
curam divalgar, muitas veres sem procurarem a aprovacio das autoridades, a
?w:m o Principe Regenie Nosso Senhor tem confimdo estn primetra inspecio,
1ca e hoje em diante proibida 2 fiberdade que se em arrogado shosivamente
o4 que farem semelhantes publicagiies. e indos os que tiverem de dar noticia de
ohris © CRTITos CITAngTires impressos ou ndo mmpressos deverdn primeiro tra-
rer Eued avison o0 andncos i Secretara da Imend@ncia-Geral da Polica, para
nela serermn vistos, examinados, e se [hes PErTitir esta liberdade, ¢ conhecer-se
w tfm ou ndo obtido a aprovacio indispensavelmente necessiiria. E os que o
conitririo lzerem, o sejarm packonais ou estrangemos, serdo presos na Cadels
Priblica ¢ pagario de pena duzentos mil-réis além des mab qoe se impbem aos
procuram guebraniar a seguranga pihlics, E:ra o que haverd inquirigio
em gque se conhega dos impressores, ¢ se itiriko denilincias em segre-

do (etd. 523, vol. 1, ff. B5-Rv).

O edital foi logo enviado ao juiz da Alfindega em 5 de junho de 1809,
com a recomendacio “de ndo fazer despachar livros e aniincios de obras se-
nio preenchidos os termos que se pon " (eod. 323, vol. 4, £, 76).

Também a agitacio politica nas provincias do Prata obrigaram a inten-
déncia a manter uma cuidadosa vigilincia, Houve em 1811 o caso do boti-
cario Jodo Paulino da Mota Lagrita, “espanhol natural de Buenos Aires e por
iszo contente do n.r{riln revolucionidno que ali tem brotadoe”, como escrevia
ointendente em 17 de junho de 181 1. Lagrita foi mandado preso para ailha
das Cobras e Paulo Fernandes Viana explicava: “Nao € por correspondén-
cias perigosas com os de Montevidéu que ele foi preso, mas por constar con-
mmﬂmquMiuﬂbﬂlﬁ tinha com louvor e regozijo do que se

va em Buenos Aires, cujo sistema nem por n6s nem por algum vassalo

nrado de qualquer nagio que seja pode ser louvado” (cod. 323, vol. 8, £
54-54v). E quando o es requeren que [he dessem a cidade por home-
nagem “para arranjar melhor as suas contas e vender a sua botica”, o inten-
dente for i no seu parecer: “Nio se deve dar homenagem ao supli-




cante se ele ¢ bem suspeitoso de folgar aqui com as revolugdes de Buenos
Aires, de espalhar as noticias dali, gostando de se entreter em conversagoese
louvares dos seus mais acérrimos facciondrios” (cod. 323, vol 3, ff. 63v-64)
Mesmo quando as suspeitas nao eram fundadas, o intendente preferia
afastar do Brasil aqueles de quem suspeitara. Foi o que aconteceu com dois
estrangeiros presos durante muito tempo, um na Corte, outro na vila de Ala-
goas, “por serem [ranceses e ter-se suspeitas de que poderiam ser espias’”.
Faulo Fernandes Viana entendia que “em al brigue de guerra ou nos
correios deveriam ser mandados para Portugal para seguirem para Inglater-
ra ¢ limparmos o Brasil desta raca que julgo aqui muito grtjudicia!. porque
assim se tem mostrado em toda a parte” (cdd. 323, vol. 3, £ 60-60v).

Seguranca publica

Declarou Paulo Fernandes Viana ter feito desde logo quatro quartéis
para a Guarda Real da Policia, estabelecido barreiras e co de guarda
onde se faria necessario "para seguranga e trangiiilidade piblica”.* Mas, pela
correspondéncia entre o intendente ¢ os juizes do Crime dos bairros da ci-
dade, sabemos que estes eram também obrigados a organizar rondas e a wo-
mar providéncias quando ocorressem ataques 4 seguranga pablica. Vejamos
este oficio, expedido por Paulo Fernandes Viana ao juiz do Crime do guurro
de Sio José: “Quando antes de ontem escrevi a V.Mce. sobre os ladroes que
atacaram a sege do desembargador do Pago Luls José de Carvalho e Melo,
esperava que logo no dia seguinte me dissesse as providéncias que tinha
dado para os descobrir, por ser o caso sucedido no seu bairro, € como tinha
disposto as coisas para indagaciio deste neg6cio” (eod. 323, vol. 1, £ 1).

O alcaide de cada juiz do Crime deveria também “organizar as quadri-
Ihas e exigir dos juizes destas informagio didria do distrito de cada um, \JOI'—
gue andando todo o bairro vigiado por diferentes distritos é mais facil sa-
ber-se melhor tudo ¢ trazé-lo com mais sossego” (cod. 323, vol. 1, f. 2v). A
insisténcia na organizagio das quadrithas em cada bairro (ndo “uma em cada
freguesia, mas tantas quantas eram antigamente”) e na freqiiéncia das ron-
das (“a Justica deve cumprir com a sua obrigagio de rondar ainda quando
saiba que os corpos militares expedem bastantes rondas™) devia-se, sobre-
tudo, aos roubos nas ruas e pracas da cidade (cod. 323, vol. 1, fI. 4-4v).

Controle de espeticulos e festejos populares

O intendente exigia dos seus colaboradores uma estreita vigilineia so-
bre todas as atividades da populaciio. Ao the constar que num sibado de Ale-

6. Idem, p. 375,




luia tinham levado a forca um boneco de a com insignias da Ordem de

Cristo ¢ da Torre e Espada, quis logo saber quem tinham sido os autores

Iil‘:ml - brincadeira e que se tomassem testemunhas sobre o caso (cod, 328, vol,
. 18v).

Nio 56 a malhacio do Judas chamava a sua atencio. Também a propd-
sito de uma folia do Espirito Santo, que provocara uma certa desordem, quis
averiguar quem nela tomara parte, pois lhe constara “serem homens € nio
meninas, como ¢ costume”, Os desordeiros deviam ser recolhidos 4 prisio
(cad. 5328, vol. 1, £ 21v).

Por um oficio ao juiz do Crime do bairro de Sio José, datado de 15 de
maio de 1809, vemos a preocu do intendente com os tumultos que cos-
tUmAvAm COTTer nos espetaculos teatrais, Dizia ele:

Estandlo 2 seu cargo a inspecio do teatro junio ao Pago, tem-me sido muito
el saber € Mesme presencias o mau comportamento que nele houve
no din dos anos de S AR antes de principiar a ﬁfnn & quando sinda V. Mee
ndo havia chegado, e pelas indagagiies que tenho leito, procedes wdo de ver o
adi em um dos camarotes uma parda criada do desembargador Francisco
mmnwu4qwlmﬂhHmniluuﬂmﬁﬁm tonlos o gque a
viéem ali a er, contra a policia que se deve guardar no (eatro € contra a
decéneia do mevmo. E portanto mister que V. Mee. mande notificar esta parda,
que s chama Francisc de tal, para que nio tome maks a0 ieairo com i penin de
I:t,mndﬁﬂiﬁ.ll:.lﬂiprmIliﬁldril?‘l.ihliﬂ.rmanmﬂuﬁﬂﬂlnrgn
ministro insperor; Tenho mas de lhe recomendar que nos dias de concurs
s£ri preciso Apresentar-se 6o Ao Camarole muito antes de princpiar a dpera
para providenciar tode o matim gue ali se posea [ager, sem r icis,
gritod, pateadas e ouITOS COMPOrTAMENLS € pmdminr_itbg::upmqpnm
quando perde o respeiln 48 autoridades constiluiedas, e que de lenge importa i
coitindo debmixo do auxiio da Guarda Miliar que ali esul. Impora wmbém
tirar wma exata informacho dos que foram naquela noite principiaram a
duurdcm:lrvmmmmdin‘ﬂnnmquﬁ;mmr:u -
w.mmmp:nmmmﬂmﬂtaﬂmpmdeh.ew
tiver I o8 princpa & CONCOTTEram € SUs-
q:lﬂlll esta desordem, me dard p‘mwmﬂﬂ. vol, Iqrﬂ. 58v-34v).

Os incidentes no teatro parecem ter sido, pelo menos nos primeiros

anos da estada da Corte no Rio, ha‘;;lm: freqiientes. Menos de um més de-

is do tumulto contra a presenca da parda no espeticulo, o intendente vol-
ﬁa dirigir-se ao juiz do Crime do bairro de Sao José:

Tendo chegado & minha notlcia que na noite da dpers do dia Gltimao das lumi-
nktias nko se ucabars & récita Fn':ﬁnmdilﬂllhﬁ‘mapnirﬂammm
Manuel Alves, e sendo esie um proocdimento que TLMHCETH VET 08 i

nﬂhm.dﬂﬂhv.ﬂmlﬂ-mthgﬂﬂlﬂnplﬂtlrﬂc.nqwdngﬂrpuh
que o deve ficar assim impune um fato que ndo fala quem o aribua i frou-
xiddio da inspecio e ainda mesmo 4 falt de assistbncia dels. Devendo-se dar
acerca disio uma demonstragio que conste e sejd capar de reprimir a liberdade
que se viko arrogando de nlo se respeitar o T U 1eatrn, que Bié para
mmhmpdudnbu:mhﬁtmvhﬁhtmh?m.nhﬂﬂﬂ.“m&m
&qmmmpuzunwumankmM&iw fez,
posnio pode rde constar, € pergunte os inais que (he parecer e que mais




costuman freqlientar o mesmo veatrs, incluindo o mesme cdmico Manuel Al-
ves, € jogo que cotstar quem isio fex, o recolha VoMo & cadeia, & minha or-
dem. E muito previso nlo mostrar frouxidiio alifuma nesta inspeciio e por jsso
se {2z indispensivel que, tendo oficiais & mesmo espiasc om o4 quemn dié
prémios misturados na platéia, faa um exemplo piblico de prender ali

e gquem 31.!:1‘ que seja que fieer gritaria; pateida ou gualquer outrs agio
il 3

e ali ae nin . entendendo-ae com o ofical gue estiver do Exta-
wMaior para anxilio e para mandar a requisicio sua qualquer preso militar
M GUET [pOssa FECAIT & sorte I:xru'ﬁ o militar. Espero oo ter nada mais que
advertir nem que lemlarar a V. Mce, a esie respein, potque deve ser exato, vi-

gilante ¢ forte nestie particular de que o pablico se lem escandalizado muite, e
argie a sua frouxidio (cbd. 323, vol 1, [ B1-81v).

O teatro a que agui se faz referéncia era o Teatro de Manuel Lufs, como
era conhecide, construido com frente para o Pago. Nio pode ser outra acasa
de espeticulos aqui referida, e por isso discordo da afirmacio de Lafayete
Silva, em Histdria do tratro brasnileiro de que, com a vinda da Familia real, dei-
xara de existir 1al teatro, sendo o edificio aproveitado para a instalagio dos
empregados do Pago. Como vemos pela documentagio da policia, essa casa
de espeticulos estava em pleno fundonamento ainda em 1808

Fichamento dos moradores da cidade

Sob o ponto de vista da histdria social, constituem documentos da
maior importincia as relagdes “dos médicos, boticirios, cirurgides, casas de
pasto, botequins e casas deg;:?ns e estalagens” existentes em cada bairro,
mandadas elaborar pelo intendente da policia aos juizes do Crime dos bair-
ros de Sao José, Santa Rita e Candeldria (cod. 323, vol. 1, . 1v-2v). Cabia a
tais juizes a maior vigilincia no sentido de conhecerem as ocupagbes de Lodos
08 (UE MOTAVAM nos seus bairros, “para descobrir as sem officio e sus-
peitosas”. Estas deveriam ser postas na cadeia e relacionadas numa lista a ser
cnviada ao intendente, que recomendava a cada um dos juizes: “Deve na
conformidade da lei da policia proceder contra todos os que dio estalagem
ou agasalho por dinheire que lhe nio derem parte imediatamente da mu
que recebem, para deste modo ser mais Facil estar V. Mce. em dia no i
mento individual que deve ter de todos e poder melhor ter o seu bairro
limpo de vadios ¢ pessoas de suspeita, 0 que, importando Muito 40 sossego
plblico, lhe hei desde j& por muito recomendado”.

Informacio sobre a conduta

Em ultima anilise, cabia ao intendente-geral da policia fornecer ans mi-
nistros de Estado e demais autoridades informagoes sobre a conduta dos in-
dividuos cujos antecedentes se precisava conhecer. Vejamos um exemplo de
uma dessas mformacoes de conduta, enviada, neste caso, ao ministro dos Ne-
gocios do Brasil, em 17 de janeiro de 18] 1:




Este mogo € filho de negocianee de Lishoa, instruido em pegdcn e caixaria de
boa letra, que. por causa do edito de Junot, pelo qual wodos o de certa idade
deviam ser enviados para Franga, enigrou mr[:;iamrlu Tem-se aoqui cond -
ido bem, mas vii-se redugindo b indigéncia, e deve aproveitirse pela pare
que tem de escrever bem e ATTRIAT OIS, |:I.m. a i crisgho ndo o habilita
para outro modo de vida que nio seja papelista de secretarias, Evino oo repar-
iphes de escrituragio o contadoria (ebd. 323, val 8, [ 1)

Como veremaos a seguir, a averiguacio da conduta das mulheres era
feita a cada vez que surgiam conflitos conjugais ou familiares.

Interferéncia em conflitos conjugais e familiares

Aparecem nos codices da Imendéncia-Geral da Policia casos de confli-
tos conjugats ¢ familiares, nos quais o intendente era chamado a intervir,
obrigando as partes conflitantes a assinarem um termo de bem viver ou pu-
nindo o mteado quando se constatava a impossibilidade de se remediarem
ds questoes.

Vejamos um desses casos — o de José Midosi e sua mulher, Isabel Mi-
dosi, O marido queixaya-se de nio conseguir conter a desordem em que vi-
viam a mulher ¢ as filhas, "saindo-lhe de casa a fazer passeios em companhisa
de oficiais de Marinha”, O intendente propas a solugio de mandar as filhas,
e a propria mulher, para algum recolhimento, contribuindo com uma me-
sada para o seu sustento. O marido respondeu “que nada lhes daria e que 56
desejava por-se fora de sua familia, sem cuidar na subsisténcia dela”, Por sua
vez, a mulher dizia que o marido “perdia o juizo, e a infamava e mais as fi-
lhas”, pedindo “para nio viver com ele, pois que o temia”.

Ouvindo um e outro, bem como algumas testemunhas, o intendente
propds como solugio final: “Que assine um termo de viver em boa harmonia
com sua mulher, e ela outro restar toda a obediéncia, que as nossas leis
autorizam, a seu marido, despedindo de sua casa as pessoas que ¢le nio qui-
ser nela, evitando o8 passeios com estranhas da familia; e quando
nem assim possam conservar-se em harmonia, gue vivam separados, dando-
Ihe ele mesada conforme suas posses ¢ conservando-se cla e as filhas em re-
cato, o que tudo se vigiard pela Policia” (cod. 323, vol. 3, £ 11-15).

Acerca do requerimento de um tal Jodo Manuel Pinto, o intendente in-
formou o ministro dos Negdcios do Brasil com o seguinte parecer:

ixa-sc o5 it quie sua multher, Mara Clara de Josus, se pora com ele
m% mm ul:umi sujescio saindo e revcolhendio-we cu?:n e quanda
uer, amekando-o com & companhia do sujeiw de guen eve um filho anes
3!“;! A corrigir € conciliar o seu sossego, quer que 5.4, The i
que s ou no recolhimento da Misericdrdia ou no de Taipu. e

7. Marcos Freitas Rebs, ao analisar o chdice 410, encontrou 44 termos de bem viver entre cdnju.
ged e 14 entre parentes.
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informur-me viznhanga, e schei que el vive sem alguma sujeicia ao mar-
do, e porque pnrdmrdmldimmﬂiﬁnlrhhrmﬂd.hndﬁl,mnﬂti-
avir & minha presenca e achei-a de génio desabirido, & muito md de s sofrer,
de modo que entendo que o suphcante nio pode viver bem sem que cia passe
por esta corregio por algum tempo em Taipu, até que procure a companhia do
suplicante ¢ proteste cmenda. B, pois, o meu parecer que serid convenionte ex-
pedir-me aviso para recolher ili segundo o gue & costume, e confonme a pritica
gue com outras muitas o tem tido, uma ves gue nio b ainda sesta Corte uma
casa de correcho para mulheres, de que hi mui necessidade (ofd. 323, wol. 3,
7. 49-49v).

No mesmo ano de 1811, mais um marido requereu que a mulher fosse
recolhida no recolhimento de Taipu, pois ela, depois de haver lentado a se-
paracio no Juizo Eclesidstico e ter deste recebido ordem para coabitar com o

ido, recusava-se a viver em sua companhia. Escreveu o intendente:

Estou cabalmente informade deste caso que desde o seu principio fol € conti-
nua a ser escandaloso nesta cidade. Esta mulher € fitha do falecdo Manuel de
Souss Meireles, tante Elrivt desta adade, que eu conlec, € irmi dos
coronéis Joaquim de Sousa Meineles, Lourengo de Sousa Meircles e José de
Sousa Meireles: e senclo canaida com um Damass de 1al, enviuvou e poucos dias
depois do nojo, € muite wgrhwiﬁu do tempo do lute, casmn com o suplicante
na freguesia do elho, sem seus irmidios nem sia mie, que ainda &
¥iva, osaberemn, o osuplicante mestre de navios do Rio Grande, sem bens,
wem representagio i;'u.nl a dos seun parentes e inteiramente desconhecido,
Dhurou pouco exta paikfio; porque apagads logo o primeiro fogo dela, entrou s
ndo querer ver o manido e largou-o, indo-se meter e casa da mie, donde in-
temtins uma desarmarnada acio de diviron e nin obteve sentenca. Recorreu
dela para a Relagio metmpolitama, lirgou-a por recurso i Comoa, nads ob-
teve ¢ aquietow-se, Geando om casa da mie. Procurou o mﬂhuﬁe por miitos
micion que ela volusse a seu pndl:r.l:lmlnlﬁ:n!nﬂl:u; b nuirr.lrpduﬂ-
gario-geral como consta do documento mcluso, ¢ desobedecen, ¢ € neste
aperia que o maride procura & mitoridade £ mesmi a soberana para s
faver reconhecer o3 seus deveres. Quando este negicio chegou is minhas
midih, entend] en que talves cla estivesse apoiadi dos irmbod, e por iso que eles
tém anui alfuma sonsideragho, sc afoitava ela a obrar por uma mancira tho
avesss a guem tinha casado por tal modo. Mas, enganei-me, o8 irmiios, que ido
honrados € sezudos, vivem por into e ainda mais por outras desenvoliurs que
cla pratica na casa da mée, que jar enirevada no maior desgosto, e descjam
mesmo esta corregis, menos o José de Souss Meireles, que es unidoaelae é
menos capar do que o8 ouros. Merece, pormnio, eses mulber slguma corre-
o, ou sej ra Taipu, como o mando pede, ou para slgum convento, ela
deve ltr"?:!tﬁhﬂl qui no convermo da A s¢ 1tm recothido algumas,
comao & do corone] Xavier de Tapacord e o de José Caetano de Ba i
Cannypers; € e seria dntes de parccer que, por atengio aos corundis, seus irmdos,
i vivem injuriscos, e alids sho beneméritos, fnee S A R servido mandar que
se recolhesse ao convento da Ajuda aié que se resalvesse 4 ir para a companhia
de seu marido.

Se viesse tal ordem, a intendéncia encarregar-se-ia de “todos os mais
entos para a sua decente subsisténcia, como € costume em tais ca-
sos” (cod. 328, vol. 8, fT. 62v-63).

Outro marido requeria, antes de partir para o regimento do Rio
Grande, a graca de poder recolher a mulher na Misericordia, ficando susten-
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tada & custa das rendas deste recolhimento e ele $6 com o vestuario, O inten-
dente deu um parecer favordvel:

Esta proposiciio, o nko ser oneroi § Misericardia, ero bem sdmissivel, por gue
ela, sem diivida, deve ser recothida o wm recalhimenio, ks 3 se bern ooricls-
#ido bem, nio s6 na proposicio de diviroo, que ndo obteve, sendo guardando
potica mericdenn e condiita maks .l-luz-gi:t- olid Ui COSTUTTLAT LEr 08 Gue vinetil ies-
tes trabudlios, uniindo o & companhi de um chamado pad rasto Manue! Car-
bt de Abren e Lima que € bem mau e suspeitoso em corruptela de costummes.
Por outra parte; o !uplh‘imll.' ' p-uhn' oficial que fora do sew soldo nada iem, ©
el ndio chega para mmo, ¢ ndo cabia mal farer-The 2 Misericordo esta esmaola
pur algum tempo, até que a mullier, vendo-se recolhida ¢ abandonada dess
que ela reputs protegies, calsie na conti ¢ quisesse viver com o marido, o que
e depirs da sentenga quer.

Além de dar um parecer favoravel, o intendente tecen uma série de
comentirios sobre tais situagoes familiares, que se repetiam com freqiiéncia:
*$6 ajudando a awtoridade régia estes negocios com a forga € que sentengas
seriio cumpridas, e as mulheres dos militares ¢ de quaisquer outros empre-
gados E"m ICUS S& conterio, r}is ¢ uma listima o que neste género vai pela
cidade”. Comentou ainda: “Agqui o mesmo € casar uma mulher gue procura
no dia seguinte divorciar-se para viver em libertinage, € quando niio alcanga
sentenca, desobedece i que se profere contra ela, ¢ uma vez que por depdsito
se hi do poder do marido nio volta mais a ele, e € uma mulher-dama, que
demais fica na povoacio” (cod. 523, vol. 5, ff. 61-61v).

Depésito de mulheres

Numa sociedade em que a mulher precisava nio 50 de protecio, mas
ambém de preservar a sua honra € ndo criar méd fama, tornava-se por vezes
necessirio ‘depositar’ a mulher numa casa honesta. 1sso ocorria nio apenas
quando ela esperava sentenga de divoreio, mas todas as vezes que nido se en-
contrava protegida por parentes ou pelo marido. Ora, a questio do ‘depo-
sito” pertencia a esfera da Intendéncia da Policia.

Vejamos um casoocorrido em 1811, Uma jovem vidva de 18 anos refu-
giara-se na casa da duquesa de Cadaval, devido as perseguicies que lhe mo-
via um ajudante de porteiro da Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangei-
ros & da Guerra. Contava o intendente: “Mandet logo busci-la para um de-
posito honesto, em que atenho, e tomar-lhe declaracio do seu caso™. Do rela-
to feito por cla deduziu “que o tal homem por querer talvez levii-la aos seus
fins, debaixo de promessas de casamento, usou do ardil de a fazer largar as
CASHS €M qUE MOorava Pari OULIas € o meted em sua casa; e porque ela al co-
rihecesse melhor o seu génio ¢ visse que a iludira sobre o casamento, pade
escapar e procurou agquele meio de eviiar a sua vinganga”.

Tratava-se de uma vitya que nio era totalmente desprovida de posses:
o marido fora ajudante das cozinhas de S.AR. ¢ ela recebia “meia ragio ¢
uma mesada de 65400 rs”. O perseguidor tinha fama de homem violento:




“Esta mulher estd aterrada por ameagas que lhe consta ele ter feito, queren-
do-a descobrir, e nio cessa de me propor L}m.- nao pode viver 6 em qualquer

rte, que ndo deva recear sua vinganca. Conta que ele blazona de ter dado
acadas efeito a outros grandes desfeitas, e ji ouvi a outros que assim era”
{chd. 323, vol. 3, IF 7%-73v).

Temos noticia de outro caso de depdsito em 1812, este um pouco mais
complicado, mas que deixa bem entrever a situaciio da mulher, perfeito jo-
guete num mundo governado por homens., lmt Correia da Gama, an viajar
para Lishoa, deixara sua mulher Mana do Carmo, em casa de um tio, Ger-
mano Antdmo da Silva. Esie,

depois de a ter algins meses om sua caw, veio requerer um depdsito judieisl

ivo da auoridade da poelica, persuadindo que, sendo ele um homem en-
tho solteiro e militar, e tendo motivos de crer gue nio procedia bem, era conve-
AIEHLE que CHivess d.qnmaﬂ.q. pogando ele wmn cruzado por dia, que satisfe:
até o iltimo de derembiro prdxomo passado; e tendo ouvido que o marido ji ci
niio valava por supor sua mulber infamada, quer descarar-se da mulher para
ndo pagar mais mesadas.

Pretendia, portanto, o tio mandar a sobrinha para Lisboa e “que o go-
verno constrangesse o capitio do navio Imperador para a levar, pagando ele
entio somente as comedorias, entretanto gue nio tem pago as do corrente
janeiro”.

Neste caso, o parecer do intendente foi o seguinte: “E certo que tendo
vindo a Juizo pedir estas providéncias do depdsito em casa de familia, que se
deram com o estabelecimento de mesada, niio estad ji no seu arbitrio deixar
de a satisfazer, onerando a familia alheia em que a pbs com fato préprio, a
que ele s serd o responsdvel”. Nao havia, portanto, dividas em relagio ao
pagamento do depasito. Quanto ao direito do tio de obrigar a sobrinha a ir
para Lishoa para junto do marnido, a posicio do intendente foi mais nuan-
cada. Em primeiro lugar, ao requerer depdsito judicial para a sebrinha por
esta nio “proceder bem”, criara dificuldades para o casal: 0 marido podia
talvez ndo a receber “e seguia-se ainda coisa pior”. Além disso, corria ruido
de que fora por a sobrinha nio querer “condescender com o abuso que dela

ueria fazer quando solieiro vivia s6 com ela”, que por vinganga a pusera
ora de casa "¢ lhe levantou os falsos testemunhos com que a tem infamado”
(chd. 323, vol 3, 1. 93v.04v).

Esta questio do depdsito, que pertencia i algada da policia, merece um
EXAME Mals alento por virias razoes: em primeiro lugar, coloca em evidéncia
a fragilidade feminina, principalmente em meio urbano, onde as mulheres
tinham maior dificuldade em preservar sua boa fama; em segundo, porque
esta pritica, comum nas principais cidades do Brasil de entio, solucio-
nar um dos problemas com que se defrontam aqueles que estio habituados a
lidar com listas nominativas de populacio, pois quantas destas mulheres ‘de-
positadas’ pelas autoridades em casa alheia ndo seriam apenas recenseadas
como ‘agregadas’?




Devassas e sumidrios

Para um quadro de criminalidade na cidade do Rio de Janeiro ¢ neces-
samo analisar detidamente os codices 401, 402, 405 e 406. Mesmo tendo tra-
balhado apenas com o volume | do cédice 401, referente ao periodo de 1809
a 1817, podemos chegar a algumas concluses. Em relagio aos crimes come-
tidos, ¢ possivel afirmar que os mais freqiientes eram os furtos: 35 em 82
ocorréncias, que iam desde o roubo de escravos ao de lenha, mas com o pre-
dominio de pegas de tecido ou de vestudrio. Roubaram-se, nesse periode,
uma peca de pano, outras de casemira, de ganga de seda. de belbute com
salpicos de ours, um rolo de algodio, além deﬂus, 18 pares de sapatos,
relogios e fios de pérola. Roubos de dinheiro eram raros — a quantia mais
elevada foi a um bacharel morador na rua dos Ourives, “cujo furto consta de
1028400 rs em dinheiro, toda a prata de seu uso e parte da roupa, supondo
ser aberta a porta com gazua®.

Eram muito menos comuns o8 ferimentos: 86 11 ocorréncias em 82, ¢
muitas delas implicando, como agressores ou como vitimas, soldados e mari-
nheiros. Vejamos um exemplo: “Mandou-se proceder a devassa contra o
miisico Claudio Antbnio do 1.* Regimento de Linha por uma cutilada em
José Mendes, patriio do escaler da Barra”.

Talvez a vigilincia que a policia exercia sobre o porte de armas deva-se
a baixa freqiiéncia de ferimentos. Tal fato € comprovado pelas devassas e
sumiirios acerca da ‘achada’ de armas: mandou-se proceder contra um preto
forro“pela achada de uma navalha”; contra outro, “pela achada de uma faca
de ponta”. Vigi sobretudo os escravos portadores de armas: “Man-
dou-se proceder competentemente conira o preto Francisco, que disse na
Cadeia ser Antonio Rebolo, escravo do desembargador José Furtado, pela
achada de faca, a resisténcia feita 4 sentinela 4 frente do Pago na a¢io da sua
[.'_vri.ﬂn. e também se achou um embrulho com tirantes, que se supdem ser

urtados”, Mas nio 86 os negros forros e escravos eram gmc:emdm pelo
porte de armas. Mandou-se proceder contra “Pedro José . que diz ser
patriio do escaler da Ribeira, € seu companheiro Alexandre Pinto, por serem
encontrados, o primeiro com uma espada nua e o segundo com uma navalha
de ponta”.

Poghnn-ernm poucas mortes: apenas cmco. Vejamos dois destes casos:
“Se mandou proceder sobre a morte do preto Jodo, por cuja culpa estd preso
o arrais Manuel Joaguim, cabra forro™; "se mandou proceder a devassa pela
morte feita o um menino na rua do Ouvidor na ocasido da passagem da pro-
cissio da Boa Morte, da qual morte se julga réu um inglés que mora na
mesma rua’.

Bofetadas, insultos também eram devassados pela policia, assim como
atitudes suspeitas: “Mandou-se proceder contra Manuel Francisco, soldado
do 2.* Regimento de Linha, por se achar em um corredor s escuras, fazen-
do-se suspeitaso”. Devassava-se, ainda, quem ajudava desertores ou ladroes,
quem incitava a roubos, quem ocultava escravos. Pelas piginas do codice 401
passam negros, forros ou escravos, soldados, marin , ingleses, rara-
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mente gente de condigio social elevada. Quando havia algum caso impli-
cando pessoas de maior prestigio social, ndo vemos proceder-se a devassa ou
sumino, mas a simples “mformacio” “Mandou-se proceder a uma circuns-
tanciada informagio para se saber para que fim se achavam em casa do nego-
cianite Antdnio Moreira Lirio os escravos Joaquim crioulo, € Siméo José dos
Santos, José congo de d. Francisco de Almada, Francisco crioulo de Manuel
Caetano, e Mariana conga de Vitorino de tal”.

Perseguicio aos marinheiros desertores

Ocorria com fregiéncia a desercio dos marinheiros de navios de guer-
ra, € 0 intendente tomou providéncias para que ndo se concedessem passa-
portes ans que parecessem homens do mar, sem gue estes mostrassem, por
certiddo, nao pertencerem a Marinha de Guerra. Mas o intendente alertava
o ministro de Estrangeiros e da Guerra para o modo como os marinheiros
procuravam escapar: “Posso segurar a V. Exa. que acho mais proviivel, e até
mais natural, que eles se escapem por mur, matriculando-se pela Intendén-
cia do Ouro na tripulagio dos navios mercantes, onde talver se ndo procura
saber se s&o ou ndo desertores, como parecia conveniente que por cla se
acautelasse” (ood. 323, vol. 1, 1T 2v-4),

Colaboracio com o recrutamento

Nio podemos esquecer que, sendo o servigo militar emido pela po-
pulagio masculina, a qual a ele fugia, era preciso que a Intendéncia da Poli-
cia colaborasse, mandando prender todos aqueles que pudessem sem difi-
culdade vir a ser recrutados. Encontramos orcdens nesse sentido nos codices
da Intendéncia: mandavam-se prender “rapazes brancos, pardos e pretos
forros de 11 a 14 anos sem oficio nem alistamento de tropa milicana™; “os
vadios e mal procedidos™; “homem solieiro vadio, que néio se ocupa na lavou-
ri, que ndo seja filho dinico de alguma vigva"; "homem solteiro ainda que
sja filho inico, mas notado de valentio, briguento e de outra qualguer ma-
cula na sociedade™; “homem casado que viva amancebado e tenha largado
sui mulher e filhos, € que merega por isso corregio, de que desgragada-
mente hi tantos”; e “filhos de lavradores, ou roceiro que tenha de trés em
diante, um que nio seja o mais velho ou aquele deles que constar ser mal
procedido” (cod. 323, vol. |, ff. 35, 42v-44v).

Assim como estava nias mios do intendente apontar os elementos mais
recrutiveis, também, por outro lado, podia ajudar a livear do recrutamento,
como podemas ver por este oficio ao ministro de Estrangeiros e da Guerra:
“Mandei vir 3 minha presenga Antdnio Fernandes da Costa Pereira, nego-
cuante desta cidade, coim os seus trés filhos, José Francisco Manuel, Francisco
José Manuel e Manuel José Francisco, dos dos quais andam no estudo e o
outre na escola, € sio de tio pouca idade e figura que decerio ndio podem
com uma espingarda”. Por isso o mtendente suspendera a ordem de os en-

viar ao Quartel-General até informar o ministro. E ndo hi divida de que a
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sua informagio os dispensaria facilmente de assentar praga (cod. 323, vol. 3,
L 16-16v).

Era, portanto, estreita a colaboragio entre o Ministério dos Negécios
Estrangeiros ¢ da Guerra e a Intendéncia da Policia no que se referia ao re-
crutamento, mas nem sempre podia o intendente atender as solicitagbes do
ministro, como se vé por cste oficio de 3 de julho de 1811:

Devoacusar a recepgio doavise de 25 de unho pata fazer aprontar quatrocen-
tow reerutas tirados dos vadios desta Corte para irem para a tropa do Rio
Grande, € isto 3 tempo em que acabava de fazer prender em uma noite 132
pessoas pars o mesmo fimede ge apenas pude apurar 15 recrutas. Estas e ou-
trax semelhanies dili ins e tEm feiio conhecer que 02 Corte ndo existem
tanios vadios como V.Exa. pensa. Bem examinados os homens que aparecem,
quando nio esejam jd alistados nos cotpos milicianes, sio crindos de pessoas
privilegiadas, © tém oficos, € ndo entram na dase dos vadios, ¢ st 1em-me
posto po convencimenio de que agui oo hi pro de s Fazer um recru-
tumento regular € vantajoso, ¢ de que b & formiga & que se podem apanhar
algung recrutas, mas NUnea neste namero juntas, pots também ainda ndo puade
concluir as 1200 que por outro aviso V. mandou que eu apromiasse, -
vendo contudo dado pava esta conta de 350 s quarocenas, das quils serm
diiviels bem povcar existirdo, tendo isto sido jd dentro deste ano, porgue ade-
serpio £ a mais escandnlosa prosived,

Para o recrutamente nio havia muito que contar, portanto, com um
elevado nimero de vadios na Corte, mas sim com maior diligéncia na prisio
dos desertores e maior vigilincia sobre os soldados bem guardados nos quar-
téis. E o intendente apontava a raiz do problema: "O que hi de certo no Bra-
sil € pouca populagio e esta € a origem principal desta falta; seria bom pro-
mover a ¢lo e esperar que ela cresga porque entio, decerto, haverd
algum dia gente para a tropa” (c6d. 323, v. 3, £ 57).

Nesta questio do recrutamento parece ter havido um certo conflito de
autoridade entre o intendente e os chefes militares. E pelo menos o que se
depreende da correspondéncia com o ministro de Estrangeiros ¢ da Guerra
em julho de 1811:

Fico certo na execucio do aviso de B do corrente que V_Exa. ine expediu para
Fnrmitmlmdurmﬂlmmudmllumdlmdcnduﬂﬂuwopﬁﬂ
Felisherto Antdnio de Frigueiredo e Moura vai estabelecer nesta Carte; ¢ com
esti certeza devo a0 mesmo wempo dizer a V. Exa, que, come o recrutamento
também se faz algumas vezes sem regras fivas ¢ pelos coronéis dos regimentos,
scin intervengiio nem audifncia minha, podera muito bem T que s
viole esta ordem sem ser mim, poi havendo outra igual @ nespeito does alu-
nos <a Fibrica de que & diretor sida Fahregas, ele 2inds ontem me dice
que o coronel da artilharia lhe tinha prendido um © asentado imediatamente
praca, e desie modo pode suceder com estes (obd. 523, vol. 8, [T, 57v.58),

Urbanizacio do Rio de Janeiro

Nio hi diavida de que da Intendéncia-Geral da Policia dependia uma
série de medidas propensas a dar a sede da Corte um aspecto de cidade ‘poli-




dada’, ou seja, civilizada. Além de mandar aterrar pintanos, construir cha-
farizes. cui das calgadas e da iluminacio da cidade, levantar pontes de
madeira, inaugurar cais, o intendente ocupava-s¢ ainda com o préprio as-
pecto das casas e das ruas.

Em junho de 1809, um edital da policia abolia a rétula ou gelosia das
casas, justificando tal medida com o fato de a cidade sediar a Corte. Por tal
razio, “ndo pode nem deve continuar a conservar bisonhos e antigos costu-
mes que apenas podiam wlerar-se quando era reputada coldnia, e que desde
muito tempo nido se sofrem em povoagdes cultas ede perfeita civilizagio™
(cHel. 323, vol. 1, ff. B8-89).

Ora, um desses costumes bisonhos era precisamente o de colocar ro-
tulas ou gelosias de madeira, “que nenhuma comodidade trazem e que estio
mmmnﬁz a falta de avilizaciio dos seus moradores”, Elas seriam, portanto,
imediatamente retiradas das janelas de sobrado, mas poderiam ser conserva-
das nas casas térreas, “que nada influem na beleza de prospecto”. Deveriam,
contudo, passar a abrir para deniro das casas e nio a rua, devido ao
estorvo que causavam a quem passava. O intendente da policia tinha, assim,
uma clara nogiio do que deveria ser uma cidade civilizada ¢, do mesmo modo
que aboliu as rétulas, preocupou-se também com a ‘arbitrdria edificacio’ que
se estava fazendo em suas novas ruas.

Para aumentar a iluminacio da cidade, Paulo Fernandes Viana propos,
através do ministro de Estrangeiros ¢ da Guerra, em julho de 1811, que os
lampibes fossem feitos pelo Arsenal Real do Exército, muito embora a Inten-
déncia pagasse 0s materiais ¢ a mio-de-obra (e6d. 328, vol. 3, £.59). Ewodaa
documentacio referente a obras piblicas deveria ser cuidadosamente exa-
minada, pois ela nos pode fornecer dados importantes sobre os jornais e did-
rias da época. Refliro-me principalmente ao codice 362 (‘Langamento das
férias do bicame e encanamento das dguas do rio Maracand’, 1808-1812, |
volume) e ao codice 366 ('Registro das férias dos mestres e oficiais, aponta-
dores, aprendizes e serventes que trabalham no conserto da Cadeia da Corte
e das compras de mateniais para o mesmo conserio’, 1 815-1819),

A propdsito do conserto dos aguedutos da Carioca escrevia o inten-
dente ao ministro dos Negécios do Brasil em 1811: “Eu mandei segurar a
todos os trabalhadores desta obra que o pagamento dos seus jornais se ha-
viam de fazer com prontidio, nio s6 AUMENAT 0 SETVICO N0 qUe Lanto se
interessa, como porque jornaleiros, faltandosse-lhe ao to dos seus
jornais no fim das semanas, desamparam os servigos pela necessidade assim

os obrigar por nido terem outres meios de subsisi®ncia, e quando sio obriga-
dos a fazerem o servigo ¢ de mi vontade ¢ com repugnincia conhecida” (c6d.
3528, vol. §, L. 14).

Colaboracio com os ministros de Estado

Seria preciso examinar mais detalhadamente a pmu‘:pagiudu inten-
den da policia em questdes da alcada dos quatro ministérios entio
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existentes: Brasil; Marinha e Dominios Ultramarinos; Estrangeiros e da
Guerra; ¢ Fazenda, este englobado com a presidéncia do Real Erdrio.
vamos apenas referir um caso, relativo i Real Fibrica de Tecidos da Corte e
ocorrido em 181 1. As fortes chuvas obrigaram a mudanga da Fibrica da rua
da Misericordia para o Real Trem ou Real Arsenal do Exército. O diretor do
Colé¢gio das Fibricas, Sebastido Fabregas, queria saber se devia despedir os
mestres e oliciais que nela trabalhavam por a atividade ter sido ji suspensa
devido ds chuvas, ruinas e mudanga provisoria.' O ministro de Estado dos
Negdcios do Brasil pediu, entdo, o parecer do intendente sobre a questio;
este, a fim de ficar mais informado, determinou que o diretor Fabregas The
entregasse uma lista das pessoas empregadas e :{m seus vencimentos. Tal
lista é extremamente importante Yara se conhecer a organizacio manufa-
tureira no Brasil no inicio do século X1X.

Pela ‘Relacio dos vencimentos e nomes de todos os mestres, aprendizes
€ mais empregados na Real Fibrica de Tecidos desta Corte dos que vencem
diariamente ¢ de jornal, e a declaracio dos seus oficios ¢ artes em que se
acham empregados nesta Real Fibrica, 2 margem vao declarados as suas
ocupagdes e vencimentos' (cod. 323, vol. 3, ff. 31v-32v), vemos que naquela
manufatura trabathavam 74 pessoas, com vencimentos didrios que oscila-
vam entre um maximo de mil-réis ¢ um minimo de sessenta réis. Um dnico
empregado ganhava mensalmente: era o mestre de miisica. Cabe aquia per-
gumnta sobre qual geria a funcho deé um mestre de misica numa Fibrica de
tecidos — pergunta esta por enquanto sem resposta. Sabemos apenas que
recebia 14 mil-réis.

Essa relagio permite-nos ainda saber que na época se estabelecia uma
sutil diferenga entre o vencimento didno e o jornal, sendo o primeiro para a
mén-de-obra mais qualificada e o segundo para os simples aprendizes e o
substituto do desenho. Com base neste documento, elaboramos os seguintes
quadros:

QUADRO |

empregasiem por
mplhpdniurld:l de abril de 1504,




- . xﬂﬁ!ﬂﬁ ala e sedas 1%
Mesiro de galdes de a da ouro, prala e
Mesire de (oda a qualidacds nbm:lumnmudgh 15000
Mesire clonsta de tintas engormadas da estamparia de toda a
nuaticdade de chilas 18000
Mesira marcensgin e carpinteiro 15000
[ilegivel] & senalhaimn 1$000
Mesira lomeiro de madeiras & metais 15000
Apontador e porsirn 560
Apontador e porfeiro 400

QUADRO Il
OCUPACOES JORNALS (2m réis)

Subsiituto do desanhn B00
14 aprendizes do largo 300- B0
12 aprendizes oa oficing dos gaioes 240 - BO
3 aprendizes de abridores a00- 120
2 aprendizes da abriGao 120 - 100
4 aprendizes das cartas 120- B0
G aprendizes de carpinteios 440 - 200
9 aprendizes da serralhana a0 - 60
2 aprendizes de tomeiro 200- 120
§ aprendizes dos pentes 160 - 140

is de receber a relagio dos empregados da Real Fibrica de Teci-
dos da Corte, o intendente emitiu 0 seguinie parecer:

1.°Quese paglu- a uocla o gente ali e até o dia em que 3 fibnca esteve
em pé pelo mosmo modo por que wé entio se lhes pagava, e que se pague ji

ue e
galq“ dung:uu qmddnrnn de trabalhar até o em que V.Excin. howver de
ver esia quesiio s lhes pague qundu-uhuduuumapnqu:mnuu
informagio entrego por mim
L Qucwdup:;maldiﬂbrnicnmurncngiruﬂmmqhmmrim'.r
minere o outro papel, e se Goguem conservando w) os gue il decluro; porgue
senio ins mui capazes de se acomedarem onde achem de que submistir, o8 ou-
tros, que ndo 1#m o mesmos. meks € que sdo absolutamenie neccssdrion que sc
CONACTYE, dnmn:hruuguvcrnu,qutprmﬂdﬂ:qmmhid:mpﬂw
:-egttun::.ckl el mecessario alimento.
lm:mwﬂn;memlurpﬂuﬂumlmuncﬂldﬂ h—
1 punie & nova Casa da Moeda, que ¢ ja de 5AR. ¢ tem capacidades
rrrth:ndc:n}ihdnrdc ¢ Umeniar a4 poucod. Ougo l!hhtld:tlldﬂ:r
em parte abaie pura fazer wma rua so lido do neve tha moerda e eririo,
& nesse caso mito se perde do edificio, mas nogue resi ainds haverd meos de
CONNETVAT Y PRYueno pé em gue por o ko CONSETVIE-SE.
5. e esta comscTvacio scja por ore dos weares de galio, sedis fizas e lavradas o
[eitas, que & por ors pode fazer alguma conta, € nada de tecldes de
i, Munﬁnmmr{ufm&mm&cmntm
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“

ser s ik an mals, conservando-se todos o8 vutros eares desarmados para
quandes s puder conseguir que ivo se ponha em malor pé, & poiss exe esta-
belecimento pmrmdrmundttdw:ﬂu#mihﬂtmr:h
classe dos artiffces, que € talver o maior bem que ela possa trager ao o, lsm
miesrig que agora fcar deve ter 4 sus frente um negociante capas de suprir as
despesas, de adisntar dinkseiros para as compras das primeiras matérias, que
sofrer o empote, que se pague pelo seu rendimento e que udo
mmupnmd:fm:m;d:mmﬂhmfmmmqwﬁ. ]
hizja de premiar, regendo todo debaixo de uma admimistracio mercaniil, oomo
faria um particular 4 sua casa de coméreio. Os sucessos b s P
s SAR que s¢ conserve o dito diretor Fabregas em figuie, mas sem
e e ndo sefa o de reger os trabalhos que se determinar que se
farer, influa na sdminstracio da fazenda, na receiia e despesa,
s compras nem nas vendas pormue ndo tem capacidacde paii i, & guando

5.A. resolva o que disto quer, se fard regulaniento proprio (obd. 323, vol, 3, [T,
S0-50v),

Dentro, ainda, das suas atribuigdes, ndo deixou o imtendente de alertar
em 1811 o ministro de Estrangeiros e da Guerra contra os caixeiros portu-
gucses das casas inglesas: “Por crédito geral da nossa nagio se deviam casti-
gar austeramente semelhantes caixeiros pelos enganos e ma fé com que estio
tratando 0s mesmos ingleses que com mais a boa fé e liberalidade se viram
precisados a mutig-w a cles, pela necessidade de tevem quem melhor en-
tendesse a lingua compradores” (cdd. 323, vol. 3, 1. 54v-55v).

Imigragio de ilhéus

Ao resumir sua administracio, nio deixou Paulo Fernandes Viana de
ressaltar a vinda de casais de ilhéus destinados a aumentar a populagio
branca do Brasil: “Vieram com efeito muitos & custa das rendas da Intendén-
cia”, 0s quais se instalaram nas capitanias do Rio de Janeiro, Sio Paulo, Porto
Seguro e Espirito Santo. E referia que nesta ilima tal povoamento pros-
perara e criara-se a povoagio de Viana, com casas de telha, igreja e capelio
curado e cirurgido com ordenado pago pela Intendéncia.” _

No Arquivo Nacional conserva-se um codice que ainda nao foi traba-
lhado nem mesmo pelos especialisias sobre imigracio agoriana:™ trata-se do
codice 367, ‘Relacho dos casais de ilhéus que vieram das ilhas no bergantim
Mée de Deus para serem distribuidos para diversos lugares com declaragio
das terras para onde foram remetidos’, 1813, | volume.

Matricula de estrangeiros

Em 1960, José Hondorio Rodrigues, entdo diretor do Arquivo Nacional,
incentivou a publi dos indices nomirais dos registros de estrangeiros,

9, Rewista do Instituto Histérico e Ceografico Brasileiro, 53, parte 1 (1892), pp. 578-579.
10. Amélia Franzolin Trevisan, Gase Branca, o prosagdo dos ithéws (Sio Paula, Arguivo do Estado
de Sa0 Paulo, 1982), cap. 3.
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instrumento de trabalho absolutamente necessdrio para orientar o pesquisa-
dor na busca de elementos nos oidices 370 {vols. 1 e2), 371 (1 val.), 372 (1
vol.), 386 (vol. 1) e 423 (vol. 1), referentes ao periodo da residéncia da Corte
portuguesa no Rio de Janeiro.! Apesar da publicacio deste e de outro ma‘g;
nifico mstrumento de trabalho, Os franceses residentes no Rio de Janeiro,” aind

nio se elaborou um estudo sobre os estrangeiros no Brasil neste periodo, 1-
mando por base o exaustivo exame desses cddices da Intendéncia da Policia e
confrontando tais dados com os que outras fontes documentais, como a Ga-
zeta do Rio de Jameirn, que entio divulgava os awos oficias, podem fornecer.”

Abstract

By means of consubing Codex 323 of the National Archives, this armicle discus-
scs the recovery of data on the post of General Administrator of the Court Police and
State of Brazil Police, st uplw Edict on May 10 1808,

Although no exhaustuve analysis has yet been completed, in view ol the fact that
innumerable documents still have not been researched, the study of the assignments
and responsibilitices of this post allows an impression w be gained of the broad sphere
of action of the police, in addition 1o benefiting historical research on institutions
that appesred with the presence of the Portuguese Court in Bragl

Eésume

Selon b consulzition faite dans le codex 323 des Archives Nationales, cet article
préend récu rles données sur ka charge de lNintendant de la Police de la Cour et
de I'Etat du Brésil, crée par U'édit du 10 mai 1808,

L’ analyse des attributions relatives & cette charge, quoique qu'elle n'ait pas é1é
realisée totalement, et ayant en vue que de nombreux documents o'ont pas&ué encore
travaillés, permet de viswiliser lampleur de la sphére d'action de la et en plus
de bénefioer la recherche historigue sur les insurutons qui oot surg) i 'épogque IL la
Cour portugaise au Brésil.

11. Registro de extrangeiras: 1808-1822 (Rio de Janeiro, Arquivae Nacional, 1960,

12. Na série Publicagies do Arguive Nocional (stualmente Publicagies Histdricas do Arquivo
Nacional), vol. 45, 1960,

18, Ver meu livea Andlise de estrabificagio socul, op. cit., cap. B, 'O elemento estrangeiro’.




Movimento do porto de Paranagua:
um exemplo metodologico da utilizacao
de computadores na pesquisa historica

Cecflia Maria Westphalen
Universidade Federal do Parand

Introducio

Desde 1959, depois de estudos de pds-doutoramento realizados na
Franga, tenho procurade difundir no Brasil o emprego de métodos e 1éoni-
cas quantitativas na pesquisa histérica, inclusive com o processamento ele-
trénico de dados. Nao porgue esse em prego constitua um fim em si mesmo,
mas um procedimento operacional que abre ao historiador bases mais se-
guras para suas avaliaghes qualitauvas. Nesta comunicacio, ¢ oferecido um
exemplo metodalogico da utilizagio de computadores no estudo da histdria,
de maneira simples e eficaz.

Pesquisa exaustiva em arquivos brasileiros e estrangeiros permitiu o co-
nhecimento de séries temporais relativas ao movimento de embarcagoes e
mercadorias no porto de Paranagud, no século XIX. Esse movimento, com
abjetivos mercantis, foi sobretudo fundado no comérdo da erva-mate para-
naense, exportada para o rio da Prata e o Chile.

Colocadas as informacdes disponiveis, entradas e saidas de embarca-
goes ¢ mercadorias no computador ][];lh{ 1130, o ploter 1627 tragou 220 cur-
vas referentes &s embarcagoes e 53 relativas as mercadorias,’ de 1800 5 1899,
Com este material de base, observada quanto s primeiras a presenca de 23
critérios e gquanto 3s dltimas de indmeros criténos que foram redundos a
quatro, procurou-se ainda com o auxilio do computador obter classificagies

ue permitissem chegar & montagem de leques de curvas, segundo a meto-
Eulngia criada por Jacques Bertin nas suas prugrsi:,ﬁes da Neogrifica,’ re-
?mnmivm. movimento geral do porto de Paranagui na conjuntura de
mpério.

I. Trabalho realirado no Cenoro de Computacho Eleirdac da Universidade Federal do Para-
nd. em 197).

2. Trabalho cletivaido sob a assinénciade Jacgues Berun, no Laboraoire de Seminkogie Graphi-
que, Paris, em 1972

[ Acervc | Riodedaneio | v.1 | n2 |p 137-251 | jul-gez 19856 |
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Movimento de embarcagoes

|.. Clussificagdes dr congunito

Na classificacao 0, as 220 curvas refercntes is embarcagoes, deixadas
de lado aquelas de paralelismo total, ou seja, repetitivas, e aquelas em
branco, apresentam-se na sua ordem original, isto ¢, de E-001 a E-220. No
quadro de pontos, de dupla entrada, 1é-se em linhas as curvas, e em colunas
os critérios que as descrevem de modo combinatério (Ag. 1-A).

Na classificagdo 1, o conjunto das curvas foi reagrupado em fungio da
tendéncia geral de crescimento. O quadro de pontos segue a ordem do le-
que de curvas n* 1. Ele permite ver como se comportam os crilénios no con-
junto das curvas (fig. 1-B) para ﬂlm se possa estabelecer sua tipologia.

Consideraram-se crit¢rios determinantes para essa tpologia:

10. Embarcagbes estrangeiras
11. Embarcaches brasileiras
15. Rio da Praia

16. Rio da Prata e Chile

17. Argentina

18. Uruguai

19. Chile

20. Buenos Aires

21. Montevidéu

22, Império brasileiro e Paranagud
23. lmpério brasileiro

A série de E-013 3 E-026, na auséncia dos critérios acima referidos, im-
poe uma classificagio com base no neimero, tonelada € equipagem,

Ascurvas E-023, E-008 e E-005, tonela ,devem ser introduzidas na
série E-013 a E-026, Por sua vez, a curva E-175 nfo estd no lugar adequado.
E preciso situd-la entre E-099 ¢ E-169, na série que vai de E-116 a E-151.

Na classificacio 2, as curvas ‘embarcagbes’ sho reaproximadas (fig. 1-
C). A urdem das curvas no interior de cada série resta, em geral, a mesma,
excegho feita & séric entre E-013 ¢ E-003. Ver leque de curvas n.” 2.

A tentativa de situar as curvas E-086, E-094 ¢ E-090 na séric de E-01% a
E-003 nao se justifica. Visualmente, hi pouca semelhanga e, sem divida, é
um tipo homogeénco em si mesmo que, em consequéncia, deve permanecer
separado. Assinala-se, todavia, a necessidade de colocar as curvas E-023,
E-008 ¢ E-005 na série E-013 a E-003, o que, por esquecimento, ndo foi feito.
As curvas E-065 e E-028 devem encontrar-se preferencialmente no pacote
E-067/E-M0, série E-01% ¢ E-D0S,

Na classificacdo 3 (fig. 1-D) do conjunto, nio se feva mais em conta a
duracio do periodo conhecido na série E-013 a E-008, da dassificacio 2. A
ordem das curvas, assim, nio & mais a mesma. Ver de curvasn: 4. Sem
divida, ¢ uma classificagio discutivel em virtude do risco de erros pela frag-

mentagio da informacgio.
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“

Apreciadas as irés classificagbes de conjunto, ressaltam as seguintes ob-
servaghes gerais:

a) F necessdrio fazer uma nova classificacio, na qual se deve reter:

— A ordem das curvas na série E-013 a E-026 da classificacgo 1, uma
ver que € interessante do ponto de vista do aparecimento de trés grupos: ni-
mero, tonelagem, equipagem;

— A ordem das séries na classificagio 2, a fim de conservar a aproxima-
o dos critérios ‘embarcactes’.

bl A parte as observagoes da alinea anterior, todas as alteraches assi-
naladas no curso de cada cdassificacio sfo vilidas.

2. Classificagdo a partir de entradas ¢ saidas

Na classificacio 4 loram excluidas as curvas E-03 1, E-028, E-029, E-032
{entradas de portos brasileiros e estrangeiros), E-037, E-038, E-0534 e E-035
(saidas para portos brasileiros ¢ estrangeiros), E-043, E-041, E-040, E-044
(total de portos estrangeiros) € E-111 € E-112 (sem entradas nem saidas).

Hi trés grandes séries — entradas, saiias e foial — que foram classifica-
das separadamente (fig. 2-A).

Nesta classificacio, coma no conjunto 3, nio se levou em conta g dura-
¢iio do periodo conhedido, o que jvmir conduzir a erros. Ela for otimizada
apenas no plano visual. Ver leque de curvas n’ 4. No quadro de criténios niio
se encontra um grupo que prove a necessidade de uma nova classificacio
baseada sobre a sua reparticio, como foi o caso das classificaches 2 e 3.

| 3. Classificagdo sobre a tomelagem, wimere ¢ equipagem

| Excluiram-se as mesmas curvas que o foram na classificagio 4, ou seja,
aquelas nio expressas nem em tonelagem nem em nimero e equipagem.
mas sim em nacionalidade. As restantes fornm separadas em trés séries: fo-
nelagem, mimero, squipagem (hig. 2-B). Nesta classificagiio, observa-se um certo
reagrupamento dos critérios, Ver leque de curvas n! 5. E possivel que ainda
possa ser melhorada.

Movimento de mercadorias

0 niamero de curvas disponiveis nao justificava nova interveniéncia do
computador para a sua classiﬂ]c:;iu de conjunto, Aguitambém foram deixa-
das de lado aguelas de paralelismo total ou em branco,

A série mercadorias constitui-se de 53 curvas, definidas por diferentes
critérios que, contrariamente i série smbarcagies, niio se combinam e sio pro-
prios a cada curva. Este grande namero de critérios, todavia, pode ser redu-
zido a quatro: importagoes, exportagdes, pregos ¢ alfindega. Tal procedi-
mento permitiu realizar uma simplificagio da informagio, sem perdé-la.

A classificacio 0 (fig. 3-A) seguiu a ordem original. A classificagio 1
(fig. 3-B) constitui 2 primeira tentativa de aproximacio das curvas, em fun-
¢io da sua tendéncia geral. No quadro que se conserva a ordem do leque de




curvas, vé-se, porém, que os qulm critérios se reagrupam mal, havendo ne-
cessidade de uma nova classificaciio de conjunto. Ver leque de curvas n” f.

Na classificacio 2 (fig. 3-C), as curvas M-046, M-051, M-048, M-049,
M-047 & M-050 foram aproximadas. Sio aquelas referentes a Alfindega de
Paranagud. Porém, a curva M-050 deve ainda ser colocada no alto da série.

As curvas M-022, M-019, M-029, M-021, M-016, M-024, M-01T7 ¢
M-018 também foram aproximadas. Todas se definem pelo critério pregos.
As demais curvas classilicam-se em fungio das importagdes e exportagbes.
Ver leque de curvas n? 7.

Ainda hi possibilidade de melhorar esta classificagio: a curva M-030
pode subir arrids da M-018, e a M-004 trocar seu lugar com a M-008.

Operacoes sintéticas

Estas classificagdes, montadas em grandes leques, permitem ver o con-
Junto do movimento das embarcaces e mercadorias no porto de Paranagua,
no século XIX, assim como do total do Império brasileiro, de 1850 a 1887,

Numerosas curvas assemelham-se, apresentando paralelismos muito
claros ou com ligeiras diferencas. Outras, porém, guardam diferencas signi-
ficativas. E chegado, pois, o momento de, por meio de operagbes siniéticas,
evidenciar suas tendéncias. Tome-se, como exemplo, a série nimero de em-
barcacies da classificaciio 5, assim como a série mercadorias obtida pela classi-
ficacio 2.

No primeiro caso, o leque de curva n* B, com as curvas E-013, E-027,
E-007, E-09%, E-110, E-143, E-170, E-098, E-167, E-140 e E-131, revela co-
nﬁm}ﬂﬁ:ms expressivos acerca da navegacio no porto de Paranagui, no sé.
culo .

As curvas E-013, E-022, E-007 e E-093 apresentam tendéncia em alta.
A curva E-013 refere-se ao nimero de embarcagdes saldas por cabotageme a
E-027 ao nimero total de saidas do porto de Paranagui. Portanto, & 0 movi-
mento da cabotagem que modela a curva geral de safdas do porto. As curvas
E-007 e E-09% representam, a primeira, © movimento total de embarcagies
entradas e saldas de longo curso, enquanto a segunda, o movimento de en-
tradas e saidas para o rio da Prata. E claro o paralelismo entre ambas. Sem
diivida, o movimento com o rio da Prata configura as relagoes de Paranagui
COIm O EXIETioN.

As curvas E-110, E-143 e E-170 revelam uma certa estabilidade, reali-
zando a transigio entre tendéncias de e de regressio. A primeira
refere-se 4 embarcaches saidas para o Chile, a E- 143 diz respeito ao ndmero
total de embarcagoes estrangeiras entradas e saidas para Buenos Aires ¢ a
ultima ao 1tal das embarcagoes entradas e saidas para Monievidéu. Essa po-
sigio de equilibrio mostra que niio hi progresso flagrante no trifico mari-
timo com o (hrﬁ;m“ e Urugua, ainda que praticamente constituis-
sem 08 (nicos exteriores da erva-mate paranaense.




Ascurvas E-098, E-167, E-140 e E-131, por sua vez, revelam nitida ten-
déncia para baixa. A curva E-D98 representa o total de entradas do Uruguai,
4 E-167 o total de embarcages brasileiras entradas e saidas para o Uruguai, a
E-140 o total de embarcagdes brasileiras entradas e saidas para Buenos Ai-
res, enquanto a E-131 focaliza particularmente a saida de embarcagdes bra-
sileiras para esse mesmo E:;t’u_ Tais curvas evidenciam, sobretudo, que a

presenca de embarcagoes ileiras esii em remarcado declinio.

#) e de curvas n.* 9 referente is mercadorias foi construido com as
curvas M-001, M-007, M-040, M-030, M-046, M-004, M-008, M-003, M-002,
M-031 e M-MB, As cinco primeiras curvas cstio em alta. Referem-se, M-00 ]
ao valor da importacio direta de mercadorias estrangeiras, M-007 & reex-
portagio e eacio de mercadorias, M-0M0 ao valor das imporagdes feitas
do rio da Prata, M-030 és arrobas de erva-mate do Parana exportadas para
fora do Império, e M-046 aos direitos de importagio arrecadados pela Al-
findega de Paranagud. Ou seja, o Parand aumenta suas importagdes do ex-
terior e apenas cresce 4 quantidade de arrobas de erva exportadas.

O valor total, porém, das importagdes permancoe até certo ponto equi-
librado. A curva M-004 relativa ao mesmo faz a transicio para as curvis em
r "
As curvas M-008, valor total da exportacio do porto de Paranagui, M-
005, valor da exportacio do Parand para fora do Império, M-031, valor das
exportagies de mate paranaense para fora do Império, M-002, importagio
de mercadorias estrangeiras por cabotagem ¢ M-048, direitos de exportacio
arrecadados pela Alfindega de Paranagud, evidenciam particularmente o
declinio do comércio exportador do Parani. Observe-se com atengio as cur-
vas M-001 e M-005, gue mostram a inversao da tendéncia com muna clareza.

Abstract

This study is a unique methodological example of the use of compurers in luis-
tonical research, allowing the historian 0 manipulate a large body of data defined by
immumerable criteria. l'ﬁc application of ranges of curves is allied to this use, since
they allow such data 1o be analysed and compared, leading to the discovery of secon-
dary variations and the characterization of major periods proven by such daa, in ad-
dition to allowing such periods 1o be compared in a contest foreign o such daia.

Résumé
Le travail actuel constitue uniquement un exemple méthodologique de Patili-
sation des ordinateurs dans la recherche historique permetant & Uhistorien la mani-
pulation qumﬁﬁ des données définies par d'innombrables critéres.
Acette vest jointe lapplication d'un évantail des courbes qui -
tent de les analyser, les comparer etla rie des variations sécondaires, & caracs

térisation des grandes périodes qu'elles mettent en évidence et, finalement, la com-
paraison de ces périodes avec le contexte extérieur des données.
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Uma pratica de revisionismo:
indicacao e experiéncias de pesquisa

José Ocriwio

Profeisor-adiunto da [Mnsverndade
Federal da Pavaiba ¢ membro do Tustibuto
Huiddrica ¢ {Jﬁ.lgrﬂﬁtu FPoraibano

Introdugao

Marcus Odilon R. Coutinho, publicista paraibano, autor, entre outros,
do ensaio Poder, alegria dos hamens (Jodo Pessoa, 1965), montado sobre o clas-
sico As condigdes da wda politicn no estado da Paraiba (Rio de Janeiro, 1957), do
francés Jean Blondel, sustentou, de certa feita, em sessiio do Instituto His-
winico e Geogrifico Paraibano, que os estudos e documentagio alusivos &s
policias militares estaduais nido se revestiam de maior validade por expres-
sarem as motivaghes repressivas da classe dominante brasileira. Esta seria
historicamente habituada, dirfamos nds, a colocar a seu servigo formas de
violéncia que flutuaram das milicias de bandeirantes na Colbnia 2 Guarda
Nacional no Império, forcas publicas estaduais na Republica Velha e, mais

recentemente, itaghes paramilitares, como o D.O.1L-C.OD.L
ndo Odi as policias estaduais, como pegas de aparelho repres-
givo do o, encontram-se tio vinculadas a este que sua documentagio

serviria apenas para convalidar a historia oficial, ou seja, a versio dos domi-
nadores, dos vencedores. Contra ela se levanta, modernamente, a hetero-
doxa historiografia dos vencidos, resgatando o espago social das grandes
massas populares que constituiram, em linguagem dostoicvsquiana, os ‘hu-
milhados e nfnndign;' di histdria do Brasil

Critica ¢ discussio num conceifo

Parece-nos conceplualmente incorreta a colocacio sobre a qual preten-
demos infletir. Nio desconhecemos que as instituigbes oficiais, com (neste
cas0) as militares em posicdo de destaque, motivam abordagens apologéticas,
em que a chamada razho de Estado, historiograficamenie consagrada por

| Acovo | Riodedameo | w1 | n2 |p 137251 | jul-der 1988 |




Ranke ¢, no Brasil, por V ,desponta de maneira expressa ou subli-
minar, No caso das policias militares estaduais, a observagio € procedente,
no que tange aos estudos do conego Eurivaldo Caldas Tavares, cujos titulos
falam por si mesmos.' Em Minas Gerais, o exemplo que ai ::JJTf ao lado
do modelo eurivaldiano, é o do coronel Paulo René de Andrade.”

Que constitui, todavia, o revisionismo, hoje dominante na historiogra-
fia brasileira, sendo oferecer nova perspectiva a antigas verdades sacramen-
tadas pela tradigio, a partir de um reexame das fontes que muitas vezes se tor-
nam as mesmas da historia oficial? Ja se disse que a historia, considerada
numa perspectiva heterodoxa e de mudangas, € a voz dos sem vez, da mesma
forma que a Ig-rt‘{ia.. revitalizada pela teologia da libertagio, representa, com
os documentos de Medelin € Puebla, a opcio pelos pobres e deserdados.

Ora, ndo raro vitimas do analfabetismo e do marginalismo cultural,
que campearam durante largas fases de nossa evolugio, as camadas mais hu-
mildes da mular;iﬂ brasilemra, servindo de exemplo os negros agrupados
em quilombos, (ndios reduzidos a aldeamentos e soldados rebelados contra o
recrutamento forgado, tanto quanto matutos e cangaceiros dos chamados
movimentos pré-politicos, quase nio deixaram documentos que possam ser
compulsados pelo pesquisador. Da mesma forma, nio € ficil, mesmo ao his-
toriador comprometido com a heterodoxia e o revisionismo, o acesso i docu-
mentagio das organizacbes elandestinas que a violéncia das elites dominan-
tes empurrou para os pordes da histria, delas, nio raro, pretendendo apa-
gar todo e qualquer vestigio.

Documentagio oficial e reexame

Diante disso, ressalta a importincia da documentagio oficial, mediante
cuja consulta se poderd chegar a conclusdes opostas a seus primitivos desig-
nios, tendentes, na drea policial, a infundir o medo e justificar a re s
Nio se trata aqui, como na cronica de Rubem Braga, de virar a pele do jacaré
pelo avesso para fazé-lo gritar ‘odabeb’, que é bébado ao contrinio, ao invés
desta expressio malquistada pelo ébrio a quem o jacaré perseguia, mas exa-
minar a documentagio oficial com novos propdsitos, observando melhor as
entrelinhas para consideragdo do que ndo foi dito, a fim de flagrar o que, num
determinado momento, constituiu os interesses da sociedade, em vez dos

ceitos do Estado.

“0s fatos”, observou Pirandello, “sao como os sacos; pode-se enché-los
da mancira que se desejar”. Diante disto, a0 pesquisador nio € licito recusar
a prieri nenhuma fonte, inquinando-a de suspeita ou facciosa. Como tudo
dependerd da interpretagio, na verdade o elemento vivificador da histéria ¢
o plasma germinativo do revisionismo, factualista ou conceptual, o que com-

I. Soldads paraibane, de oo Pessoa, A Unido, 1978) ¢ Séoulo ¢ mewn de
oot ¢ e Lm0 Pt A il T S & e

2. Trds revalugdes; 24030132 (2 vols. Belo Horizonte, Imprensa Ofcal, 1976/78).



pete ao historiador ¢ equipar-se de um cabedal de conhecimento prévio e
senso da andlise, a fim de nio se converter em joguete dos documentos en-
contrados.

“Nio devemos ter a supersticio dos documentos”, advertiu José Ho-
nério Rodrigues, com a experiéncia de um dos principais intérpretes do re-
visionismo hustoriografico. lsso significa que, muitas vezes, o documento —
analisado sob moderna éptica— nio UZ SENA0 20 UE S€ ENCONTIAVA en-
coberto, ou seja, o nivel da tensdo social de um periodo, as manifestacoes de
descontentamento dos oprimidos e o grau de enfraquecimento das institui-
ghes, com que, formalmente, a peca arquivistica estava comprometida.

Conforme ainda José Hondrio Rodrigues, isto se verifica porque “o
presente estd sempre sugerindo novas matérias, novos exames, novas pes-
1:; . Sob esta inspiracio e com esta finalidade velhos documentos conheci-

, usados ¢ abusades, podem parecer novos porque novas perguntas lhes
foram feitas (...). A evocagio desejada por uma nova curiosidade, por novos
centros de interesse pode revalorizar fontes consideradas completamente
esgotadas ou pode fazer surgir novas fontes™?

Documentacio oficial ¢ movimentos populares

De certa maneira, nio ha maior novidade no exposto, tantos sio os
exemplos. Os quebra-quilos que, entre 1874 e 1875, conflagraram ndo ape-
nas a Paraiba, mas a maior parte do Nordeste na mais importante rebeliio
social brasileira da segunda metade do século XIX, nio deixaram qualquer
documento escrito. Porém, lancando mio do que existia da parte de seus
opositores — as autoridades constituidas —, Armando Souto Maior recom-
pdis o 6 o sentido do movimento, mas também as condigbes econdimico-so-
ciais e politico-institucionais que o presidiram.*

J4 Béris Fausto atentou para a importincia de processos judictirios e
documentacio policial, na composicio do estudo Crime ¢ cotidiano (Sao Paulo,
1984), identificado com a histdria das mentalidades do periodo 1880-1924,
quando as classes dominantes paulistas langavam mio de todos os mecanis-
mos possiveis para sufocar a insubmissio das camadas convertidas em forga
de trabalho de acelerado processo de industrializacio.

Por essa mesma via enveredou o paraibano José Balbino de Moura. Re-
correndo aos relatirios das secretarias de Justica ¢ ranca Pablica, Foli-
cia, Interior e Justica, Agricultura, Comércio e Obras Pablicas de Sio Paulo,
Moura alcangou com o artigo ‘0 café e a aceleragio das transformagbes so-
ciils em Sio Paulo: século X1X até 1930 nio as razdes de Estado preliminar-
mente contidas na documentagio compulsada, mas o entendimenio de que

8, Teoria da histdria do Hrasil; introthugdo metoedaligien (4.0 ed., S30 Panlo, Nacional. 1978), pp.
234235,
4. Oh quebra-guilos: hutas soctats ne pafono do fmpéris (Sd0 Paulo, MNucional, 1978
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“ancumulacio de capital aumenta na medida em que aumenta a populacio ¢
a progressiva ‘marginalizacio’.” Nessa perspectiva, o autor confessa que "o
centro de meu interesse se refere especificamente i breve investigagio do
processo de desenvolvimento do aumento intensivo do nimero de ‘vadios' e
‘vagabundos' ¢ algumas relaghes com o processo de acumulagiio de capital™.

Admirivel exemplo de uso da documentacio oficial para uma visiao
amplamente social da historia do Brasil foi-nos relatada, o respeito do his-
tortador Décio Freitas, por seu colega José Luis Werneck da Silva. Tendo,
em circunsedncias dificilimas, completado levantamento sobre o quilombo
dos Palmares, para preparacio de seus estudos palmarinos, Décio Freitas
transportou-se a Recife a fim de consultar as atas das Cimaras de Alagoas,
documentaciio oficial através da qual aprofundou as anilises sobre o grau de
narg:nir.al;iﬂ dos guilombos e sua consisténcia, constitutiva de verdadeiro Es-
L Negro.®

Por vezes, relatorios oficiais refletem o grau de alucinagio das forgas
repressoras em face de perigos, reats ou imagindrios, derivados da insubmis-
sio das classes dominadas. E o caso do relatdrio do delegado de policia da
Paraiba, Praxedes Pitanga, a respeito da ‘intentona comunista’ de 1935. Em
idéntica linha, situa-se o relato do entio chefe de policia do Rio Grande do
Norte, Joao Medeiros Fitho, a respeito do mesmo evento nesse Estado. De
cunho absolutamente patolégico, o que motivou enérgica contestagio do his-
toriador Nelson Werneck Sodré, nem por isso o ensandecido relatdrio dei-
xou de ser utilizado pelo brasilianista norte-americano Robert M. Levine em
;m;jydir:iusas consideractes sobre a insurreicio comuno-aliancista em

atal?

De mim, ji ia expeniénda no metier, antes mesmo de langar-me
aos arquivos da Guarda Municipal € nascente policia de Pernambuco para
estudo dos movimentos de 183 1-1832 — setembrizada, novembrada, abrila-
da — nessa provincia do entio Império do Brasil.

O deputado federal paraibano Ernani Satro tras-se, sabidamente, de
um dos expoentes do pensamento anticomunista brasileiro e seus yolos ¢
pareceres como ministro do Superior Tribunal Militar, impregnados da ra-
zio dos vencedores — temos ai o Codigo de Tibério —, justificam, habitual-

5. Em Corredp dan avtes, 0, 139, de 12 de margo de 1981,

fi. ‘Sob as vistas de Mussolini', depaimento de Décie Freias a Joné Luiy Werneck da
Silva em A deformagdo da kating v Fare nis sueces (Rio de Janeiro, Zahar, 1985), p- BT

7. As colocagies do texin baseiam-se no ‘Relavdrio da Delegacia de Ordem Politica e Sodial, de
28 de junho de 1936°, em Histéria o Poraiba e salo de anilo, de Tererinha de Jesin Ramalbio
Pordeus (Jodo Pessoa, A Unilio, 1977), pp 195-197; oo de

dnihmndr]nh
Medeiros Fillo, eny mew ¢ parcialmente incluido em Meu deproimenio Depana-
wun

menit de lmprensa do Rio Grande do Norte, 1937} no dipol

firma reconhecida em caridrio, de Aldo Fernandes Ra Melo (Natal, 18 de julho de
167H): em 82 hovesi de yudnsersdo: Talentima Comunita de 1935 no o Grnde do Narde, de |ofio
Medeiros Filha (Naal, lﬂm::fmumﬂﬂgim&m-unmnﬁu— 1924134, de

Robert M. Levine (Rio de Janeim, Nova Fronteira. 1 pp. IEEe 311,




mente, os desmandos do sistema militar de 1964, fundamentados na malfa-
dada doutrina de Seguranga Nacional.

Ainda assim, ndo hesitei em langar mio desses processos (documenta-
¢iao historica, alids, de primeira ordem) para reproduzir algumas contin-
géncias do periodo 1964-1975 ¢, em particular, a aplicacio da Lei de Se-
ranga Nacional aos crimes politicos, destacando-se 0s casos surgidos em

964 e em 1968, fomentados ufm movimentos populares e estudantis de re-
jeicio, até mundml do stabl

Codices de policia e indicadores da violéncia

Postas as coisas nesses termos, eis porque nio podemos concordar com
as colocaghes de Marcus Odilon Ribeiro Coutinho acerca da im propriedade
da utilizacio da documentagio policial, em virtude de seu cariter maniqueu.
Isso . ndo sendo o documento neutro, a partir da circunstincia de que
SLLA ST escolha A representa opgio ideologica ou metodolégica do pes-
quisador, mas podendo sobrevir a neutralizagio de seus valores oficiais, pela
critica interna, com 0 que se consagraria a idéia de partir do documento para
ir além do documento, ou seja, visualizar a histéria além da historia, o que
me coube, compulsando a documentacio policial e governamental do perio-
do 1825-1852, foi aferir os indicadores da violéncia urbana que também afe-
tava 0 Nordeste num perfodo marcado por [reqiientes insurreigoes.

Nesse particular, poucos codices revelam-se tio apropriados quanto os
do Corpo de Policia ¢ Guarda Municipal de Pernambuco, depositados no
Arquivo Piblico desse estado, isso para consagracio de nossa hipotese, se-
gundo a qual, “ao contriério do que procuraram fazer crer os idedlogos da
cordialidade ¢ da mnnimﬁo a violéncia tem constituddo verdadeira cons-
tante na histéria do Brasil”. A luz dessa premissa, confessévamos que "o que
nos ocorre & situar a setembrizada, novembrada ¢ abrilada como insurrei-
gOes que ndo surgiram por acaso, 20 culminarem estado de violéncia larvar,

como indissociavel componente da sociedade pernambucana, regional e
branlﬂm da fase regencial que, sob esse aspecto, nem difere de sua anteces-
sora colonial nem da de nossos dias™"

Depurado de sua feiciio repressiva e sempre favoravel ao establushment,
o cédice do Corpo de Policia pernambucano situa virios elementos das con-
di¢bes soviais em que se produzia a violéncia da época como, especifica-
mente, a 3: escravidio. [& os assentamentos procedidos pelos co-
mtmh.nt.udo de Policia, interino desse, e chefes das quarta e sexia

companhias de linha, bem como do primeiro comandante-geral das Guar-

K. Uma visio de conjunto desses movimeritos encontra-se em ‘Momenios detmocriiios na ira-
hrui]dn.d:l‘ Oﬁm.emmni‘ sociedade democrdticn, de Hélio Jaguaribe
I{Imdt]lnum Im]pp 141-144.

inlingia ¢ repressdo a0 Nordesle: [825-1832 (Jobo Pessoa,
'II-Ifhpp. l’-'fl



das Municipais Permanentes, fazem-se bastante representativos na medida
em que nas remetem a ilioitos desequilibradores das relagtes entre as classes,
como roubo de objetos de escravos por homens livres e soldados, espanca-
mentos de escravos que revidavam essas agressdes ¢ condugdes de armas (es-
copetas e facas de ponta) pelos negros — forros e cativos.

Impregnada de preconceitos, a documentagio consultada de com
freqiiéncia a posse de armas pelos escravos, o que, todavia, analisado sob
perspectiva mais ampla, mereceu de nossa parte a conclusio de que eram
impelidos a isso pela propria violéncia da classe dominante.

A formacio de quilombos adviria dai. Embora nio desconhegamos a
validade dos que, analisando o problema sob uma perspectiva cultural, en-
xergaram nos redutos escravos a preservagao de seus tragos culturais, consi-
deramos os quilombos como também uma forma de resisténcia & violéncia fi-
sica da classe dominante, sendo essa a razio por que, organizados 3 alturada
fronteira pernambucana-paraibana, embargavam os correios que por ali
transitavam e se atritavam com as patrulhas enviadas para reprimi-los.

A progressiva resisténcia dos escravos j& evidenciava as sérias contradi-
¢oes da sociedade brasileira, montada sobre o escravismo, € os niveis de com-
prometimento da pré&:ria estrutura social, em consondncla com o que des-
pontaram os motins da soldadesca, batizados com os meses de sua verifi-
cacio,

Dissidéncia elitista e classe dominante

Todavia, o que nos chamou a atengio foi a inexistente participagio ne-

gm-eu-ravz, reservada, conforme o historiador Amaro Quintas, aos chama-

os motins do Pedroso, vagamente inspirados nas rebelides haitianas de fins
do século XVIIL ;

Por que, pois, no Recife de 18%1-1832, os escravos, em nimeros tio
elevado, nio se ligaram a um setor ‘dissidente’ da classe dominante? Por que,
normalmente, ndios e n ESCravos nio se uniram, embora lutassem de
per se ?:mtn as formas de dominagio das elites brancas ¢ aliados que os opri-
miam

Detida andlise da documentagio policial e governamental do periodo,
ensejou-se a seguinte reflexio:

Deparando-se com o problema em face da Confedemgio dos Carivis no -
terior da Paralba, durante o séeulo XVIII, Geraldo Irinen Joffily lquidou a
rmmnhm.mummnhuﬂpnm ans in-

igenas rebelados, sendo, pelo contrdcio, utiiados bindeiranies para
esmagameno desses, da mesma forma que o oposto @ se verificar antes, em
‘A verdadeira hisidria da chamada Confrderngdio dov inding cariru peride-se assim
nias brumas da iradicio; falam muitos dados sobire o maior guerra anticolonio-
lista que jd se travou em territrio brasileiro, resistindo por mais de trints anos

incipais bandeiras ¢ militares da Coldmia; inclusive o3 mulatos das
#mpu}icm-iquinu‘m diom iranco. Um-nhm&mqum




?:n Indios era muito dificil pela imensa distdnci dnies que os separavam’ g
O [ il
A chservagiio do consmgrado bidgralo do primeiro |offily far-se pertinente an
tema que esamos verando, Emmdnd:.u-miw:{lhm muplgmhm a s
& exterminar indios ¢ negros, na usurpagio das terras dos primeiros
ria de trabalho dos dltimos, para acomulagho do cepital indispensavel ao
#xiio da colenizacio. O foi também ¢ principalmente cultural, no
sentido de que as crengas e padries de conduta impostos a negros € indigemas
os afastaram de seus perfin originas, imposdibilitando a organizacio de amibo
o grupos em torno de uma luta consclente. Noutras palavras, negros ¢ indige-
nas, devendo os primeiros ser encatados na perspectiva da escravidiio que m
corrompeu & degradou, desfigurando-lhes 3 organtzsgiio social, constitudam,
cada qual & scu mode, dhase rwm s, ¢ ndo dase par A, 0 que cxplics a pouca
consisténcia de suas rebelifies e, noutra perspectiva, a alianga que nio ::ﬂu-
rath, mesmo com setares 'dissidentes’ da classe dominanie ¥

Patologia social e violéncia urbana

Outras questoes que emergem da documentagio policial referem-se a
condicbes sanitirias, delingiéncia, onda de violéncia portudria, contra-
bando, formagio de quadrilhas e jogatina. O enfoque policial serd sempre
maniqueu no sentido de responsabilizar os ‘perturbadores da ordem’ por es-
ses desajustes, mas tal nio pode — nem deve — ser a postura do dentista
social comprometido com o revisionismo historiogrifico.

Nesses termos, entendemos gue as deficientissimas condiches sani-
uirias herdadas da sociedade colonial predispunham ao cnime, na medida
em gue “todos estes dias se tem encontrado jazendo sobre as pragas, ruasou
travessas diversos cadidveres humanos jd corrompidos™ " |4 a delingiéneia
urbana encontrou sen ponto mais saliente nas quadrilhas que infesta-
vam o5 sitios dn:_[utlui.ﬁ , Bog Vista e Alogados, onde avaltavam os “elementos
fascinorosos™ que "3 noite se transformaria(m) em diferentes formas”™, nio
deve ser encarada sendo comd subproduto das condighes sociais que a

geravam:

Em sockedade ainda nio industrizlizada, cerente de sevvigos pabliom e em que
o comeércio 1 e a retalho se encontriva nas mio dos poruguees, o que
mestivard r enviesadamenie nacicomalstas, a ﬂ“il!!urllr repre-
sentava matural desdobramento do desemprego, sendo ate nabural sea evolu-
o em demanda de formulagbes maly agressivas, comoas quasdrilhas de ahea-
dores que passiram o infestar a provincia. ™

Essa a interpretagio que encontramos para os atemorizados oficios do
presidente de Pernambuco, Joagquim José Pinheiro de Vasconcelos (depois

10. Idem, ib., p. 22. ]

11 Oficio do r-oomandante ao vice-presidente, julho de THI6, de Jose Maria de Mello Al-
ivo Pablico de Pernambucn,

12 Ckctavio de Arruda Mello, op. cit, p- 35
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visconde de Montserrate), que, dirigindo-se ao tenente-coronel Francisco
Pereira dos Santos, lamentava “muitas quadrithas de salieadores que vagio
«toda essa Provincia tem-se feito mais notdvel pelos continuados roubos e
assassinalos, uma com de mais de trinta individuos, que costuma infes-
tar as estradas de Pao e Curcuranas até a Ponte dos Carvalhos, de que
tem resultado serem abandonadas algumas Fazendas por seus respectivos
proprietirios com sacrificio de seus interesses™."”

Por vezes, entretanto, as dendncias policiais, embora sem descer ao
fundo da questio, fazem-se corretas. E o caso do contrabando, particular-
mente de batatas, nozes, licor, cartas de jogar, sabdo, espelhos e caixotes de
cha, sempre através do movimentado porto do Recife, um dos mais impor-
tantes do Brasil, & época, € que, devido as condigbes verdadeiramente car-
cerinas da navegacio, somente podenia funconar como poderoso foco de
Lensbes.

Em Mowimentos natioistas em Pernambuco: Setembrizada ¢ Novembrada (Re-
cife, 1971), Manuel Correia de .hrtdmdr:j.i havia situado o problema de con-
trabando do cobre nas origens da fabricagio do xenxém — a depreciada
moeda com que se pagavam os soldos, predispondo o aparelho militar a fre-
qiientes insurreigdes. Mas em Violénewa ¢ repressio no Nordeste nossa anilise é
um pouco mais ampla. Nesse particular, os assentamentos policiais, alu-

indo o fregiente contrabando de cisalhas, para fabricacio de moeda falsa
de cobre, € de pdlvora, explicam porque os movimentos, mais que "
canas, nordestines, de 1831-18%2, centraram nos quartéis afetados por defi-
ciéncias que transitavam desde o sistema de recrutamento compulsério da
época até a propria condigio das casernas, onde os milicianos, recebendo
ctapas de apenas 110 réis, deparavam-se, como nas Cinco Pontas, com a falta

de “iﬁua' luz, limpeza de forros € outros consertos que se fazem indispensi-
veis "

Visao de conjunto e regionalismo
Serique, todavia, essas anomalias se limitaram a capital pernambucana
€, quando muito, a Pernambuco, onde, em nosso en & hansa tropical

ue era o Recife “constitufa contraponto para o discutido fausto da socie-
ade patriarcal, centrada nos engenhos das virzeas amidas da zona da
mata”
Uma das constanies de nossos trabalhos de pesquisa realizados sobre a
Paraiba consiste em nio considerd-la isoladamente, mas no conjunto da re-
gifo, questio de resto inerente 3 Otica do grupo José Hondrio Rodrigues.

13, Joaguim Jné Finheiro de Vasconcelos, Oflco de 26,7, 1831 dn-Frni:h'mcl Francisco Perek
a Sanuos, em Registes e rits o Paldeso do Govermn de ernambics (Recife, Arquive
Publico Estadual de Pernam ) (1. 136 ¢ 130,

14 Antdnio Mara da Sihva Torres, Oficio de 3 de novembro de 1825 a0 presidente ds provin-
cia, José Carlos Mairink da Silva Ferrbo, em Corrrpondincia do Carpo de Polivia (cddice PM-1,
Recife, Arguive Pitblico Estadual de Pernambiica).




Se na introducio a segunda edicio de Histina da provinca da Paraiba
(Joiio Pessoa, 1977), de Maximiano Machado, ja chamidvamos atengio para a
importincia da historiogralia pernambucana, em face da histéria da Parai-
ba, em Tensdo social ¢ revolugdo na Paraiba (Jodo Pessoa, 1976) fomos um pou-
co mais longe, buscando analisar os movimentos sociais paraibanos do perio-
do 1958-1964. enscjados pelas ligas camponesas, a partir das origens per-
nambucanas do engenho Gahiléia, onde pontificava o entéo jovemn advogado
Francisco Julido.

Em outro ensaio de nossa autoria, A revolugdo esbulizada: wm estuda sobre a
formagdo do eentralismo em 30 (Mogors, Fundacao Guimaries Dugue), essa

upacdo ndo deixou de se manifesiar. Ji entio haviamos escrito o artign
Sobre a formagio do conceito de Nordeste' (Corree das artes, n.” 135, 1980,
Pp- 6-7) onde demonstramos como o conceito de regido, geolisicamente es-
tabelecido pelas obras contra as secas, expladiria em termos socio-cultlurais
rvolta da década de 1920, com as producies de. entre outros, Artur Or-
ando, Arrojado Lisboa, Epiticio Pessoa, Agamenon Magalhies, José
Américo de Almeida, Licinio Cardoso, Gilberto Freire ¢ Joaquim Inojosa.

O redimensionamento da sociedade a partir do Estado, como verda-
deiro embrido do modelo corporativisia sancionado pela Revolugio de 1930,
mio se processava apenas na Paraiba da presidénoa Jodo Pessoa, mas em
varios outros estados da regido, fosse pela via modernizadora da Bahia de
Géis Calmon, Rio Grande do Norte de Juvenal Lamartine e Pernambuco de
Estdcio Coimbra, fosse pela subordinacio dos corondis ao poder do Esiado,
procedido pelo governo Costa Rego em Alagoas.”

A partir de entdo, nossas anidises sobre o modelo jodo-pessoano dila-
taram-se para verificar até onde sua concepgio de Estado gestor de servigos
piiblicos representava uma resposta da Paraiba economicamente estran-
gulada Ee]'.n burguesia com ora dos estados vizinhos, enquistados nos
portos de Fortalera, Natal/Mogord ¢, principalmente, Recife. A pioneira
consulta que procedemos as atas da Associacio Comercial da capital parai-
bana irmou a hipdtese, visto coma, convergindo para dentro do apare-
Tho estatal, essa instituicio, urbana e pequenc-bur LErminou como wim
dos su msdmg:;aﬁcal administrativas e liscais do pessoismo a que, toda-
vin, a .E;ucl.aﬂu mercial de Campina Grande — benefictiria da condigio
'I;:]:a entreposto do porto de Recife em face do sertiao nordestino — se fex re-

tiria.

Correspondéncia interprovincial e histéria regional

Se, para nds, # historiografia paraibana deve diluir-se no contexio da
historiografia nordesiina, entendemos que os movimentos primirios de

15, O ooy , esisa perspectiva, do governador sligoano Cons Rogo enconirasse bem
muﬂ-f:: r nmﬁmm Cosa Machado, em Um canilo de sandade (Camping

Al
Gramde. (-tidf:-r 16984), liveo que prefaciel, chiamando sengo pars o exatEme oo
'Hlll'l!-
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1831 e 1832 devem ser encarados no quadro nio apenas pernambucano, re-
cifense ou paraibano, mas regional. A melhor fonte para alcancamento des-
se desiderato trata-se da correspondéncia trocada entre os presidentes de
l;_rnvlm:ia do Nordeste que, 3 época, se carteavam intensa ¢ regularmente.
anto quanto sabemos, e apesar de sua manifesta importancia, essa docu-
mentagio encontrava-se virgem. O pesquisador paraibano Eduardo Martins
rante, todavia, que tais cartas se encontram condensadas em publicagoes,
esconhecidas, contudo, pelos historiadores pernambucanos Amaro Quin-
tas ¢ Manuel Correia de rade.

Seja como for, sio bastante representativas as possibilidades transesta-
duais, isto €, regionais, propiciadas por essa massa documental, a comecar
pela observacio do governador alagoano Manuel Lobo de Miranda Henri-
que, segundo a qual Recife funcionava como "bissola nordestina’.

De fato, fosse, economicamente, pela exportacio da maior parte da
rrndutiu dos estados do Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas,

, ideologicamente, pela constindia de espirito radical que terminou pe-
culiarizando o Nordesie, em oposicio ao conservadorismo mineivo ¢ positi-
vismo-militarista gaicho, o fato € que, até principios do século XX, a influén-
cia politico-social do Recife dilatou-se a ponto de se estender até a Bahia,
apesar de esta, em termos historicos, polarizar Sergipe pela regido do rechn-
cavo e o norte de Minas pelo sertao sao-franciscano,

O ocorndo com os mascates em 1710, Conspiracio dos Suassunas em
1801, Revolugho Pernambucana em 1817, Conlederacio do Equador em
1824 & Praieira em 1848-1849 & bem indicativo dessa realidade. Se nos dois
primeiros e iltimos dessses movimentos, a pmragaﬁn cingiu-se & Paraiba,
onde a influéndia pernambucano-recifense infilirou-sc através de habatana
até se concentrar em Areia, devido as ligaghes desta com Goiana, nas revolu-
¢hes de 1817 e 1824 o ‘'maligno vapor pernambucano’ fremiu com intensi-
dade pela ampla irradiacio regional desses eventos, propagados a partir do
Recife, numa ampla frente que, em 1817, chegou a incluir a Bahia.

Em 1831-1832, as coisas nfo poderiam ser diferentes. Daf porque o
presidente Manuel Lobo de Miranda Hennques, alarmado com sintomas
::Iuivalcnm a intensificacio do contrabando de cobre velho, desordem em

ilas do interior, indisciplina da tropa de linha abalada pelo atraso dos soldos
¢ desconfianca da populaciao para com essa mesma tropa, prevenia-se em
funcio de mformagiies obtidas junto aos canoeiros. Estes, saidos de Recife
em 15 de setembro, "haviam visto muito fogo de mosquete € artilharia,
terem-se cortado as pontes e retirado o Exmo. comandante das Armas com
tropa o lugar de Boa Viagem"."

Também ¢ através da correspondéncia interprovincial nordestina que
se pode avaliar o grau das tensdes sdcio-politicas ¢ militares entio vigentes no
Rio Grande do Nore,

16. Oficio do elar de Alagoas a seu cole mbucans, outubro de 1831, em Core-
prndincin lﬁnm pressdenites de frovine: ma-:ﬁmm Amuive Pdblico Estadual de Per-
narmbucn),
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Em oficio de 9.8.1830, encaminhado a seu colega Pinheiro de Vascon-
celos, o presidente nmﬁwmnd:m. Anténio da Rocha Bezerra, comu-
nicava que no dia 3 desse més houvera um alarme em Natal, quando a maior
parte do Baalhdo de Cacadores de Primeira Linha n= 21 apoderou-se das
armas do Parque de Artilharia local, exigindo pagamento de soldos. A ten-
sio somente desanuviou-se no dia seguinte, com prisio de sessenta soldados
e deserciio de 21,

Na seqiiéncia do processo, a exacerbagio alcangou nives tio compro-
metedores que, em oficio de 30.9.1831, 0 novo presidente do Rio Grande do
Norte, Amtdnio da Rocha Burma, temendo as projecies da setembrizada re-
cifense, deu baixa a todos os oficiais inferiores ¢ soldados de primeira linha.
Em seguida, convecou o Conselho de Governo, que concordou com a dis-
solugiio dos Corpos da Tropa e oficiou aos juizes de paz e comandantes dos
portos de mar a apreensio de wodas as embarcagoes suspeitas, além da ime-
diata prisio dos mpulantes,

Essa correspondéncia trocada, na primeira metade do século XIX, en-
tre os presidentes de provincia nordestinos € tho representativa que, por
meio da comunicacio firmada pelo pernambucano Pinheiro de Almeida, fi-
ca-se sabendo que a Setembrizada, irmrompida na noite de 14 de setembro de
1831, em Redle, estendeu-se até o dia 16, com restauragio da ordem dois
dias depois.”

Da irradiacio do maligno vapor pernambucano

Mediante tais codices constata-se, ainda, o nivel das ocorréncias positi-
vadas 3 mesma época no Ceard, onde o vice-presidente dessa provinaa nio
fazia segredo do que se passava. Consoante José de Castro e Silva, em corres-
pondéncia a seu colega pernambucano, nio era possivel dispensar-se do ser-
vigo ativo o batalhdo n." 22, pelo fato de a tranqiiilidade pablica estar amea-
¢ada, o que motivou a virtual intervengio das forgas da ordem junto 2 co-
marca do Crato.

A questiio passava a envolver a franca mobilizagio, no sul do Ceari, dos
absolutistas riugueses de Joaquim Pinto Madeira e do sacerdote Anto-
nio Manuel da Silva, o Benze-Cacete. Com a ajuda do livro-fonte do historia-
dor paraibano Irineu Pinto," percebemos a ameaga partida do sul do Ceara
sobre o oeste paraibano, onde as milicias da locali de Pombal foram mo-
bilizadas para defender a vizinha vila de Sousa, 1550 enquanto o proprio pre-
sidente Galdino da Costa Vilar lancava proclamacies de teor constitucionali-
zante e antiabsolutista.

Nio admira que as coisas ocorressem assim. Historicamente, a reali-

17. Carta do presidente da Bahia, outubivo de I-‘Elrr. a seu coleg prr&mlnmm Pinheiro de
Vascomioe! mi:w“iﬁm ferovinga, miss, po 234 (Recife, Arguive Po-
blico Exmdual de Pernambuco).

8 hisrirss de Parniba, v. 2 (2.¢ :d..i'thh..]tﬁn Pessona, Univermdade Federal
da Paraiba, 1977), vol. 2, pp. 104-1105.




dade paraibana sempre refletiu as pulsagdes pernambucanas, de modo que,
ficl an entendimento de que “os desgragados sucessos que ocotreram nessa
capital... parece estarem planejados € combinados com outras Provinaas”, o
presidente paraibano Francisco José Meira esmerava-se em relatar a seu
colega pernambucano, em 20.9.1831, o ocorrido entre 11 e 14 de setembro
na entio cidade da Paraiba. Sempre alarmado, Meira ressaltou a energis
com gue s¢ houve na repressio aos motins de 11 ¢ 13 de setembro de 1831,
que tomaram como pretexto cobrangas de etapas em atraso de soldos.
Forém, uma andlise mais detida podera esclarecer outros predicamentos.

Na verdade, a porciao em gue a tropa, aos gritos de "somos livres, os
colunas nélo sdo nada, 0 governo estd armando as milicias e os marmheiros
para nos atacar’, revelava sensivel grau de polinzagio, a administracio
paraibana do padre Galdino da Costa Vilar, favordvel a posighes moderadas
e conciliatrias, nela nio confiava, razio por que, reprimindo duramente os
amotinados, “mandou armar os guardas municipais e a todos os cidadios
que correrdio a porfia de se defenderem mutuamente”, dentro do entendi-
mento de que “os cidadfios nos bastam para nossa defesa”.

Contradigbes de classe ¢ confrontagio politica

Em nosso modo de ver, essa proclamacdo, fiel ao velho particuiarismo
colonial, bem como responsavel pela criagio da Guarda Nacional, “na ver-
dade o latifiindio fardado”, refletia os elementos de classe contidos nas in-
surreigies nordestinas de 183 1-1832. Nesta, também observamaos que os sol-
dados se rebelavam como expressio do descontentamento das classes opri-
midas, dai porque, nessa mesma época, o governo njo hesitou em armar os
estudantes do curso juridico de Olnda que “se tem empenhado para manu-
1engio da ordem e trangtilidade publica™"

Esse o fulcro de nossas preocupagdes conceptuals — "o que compete a0
cientista social, fugindo,se necessirio,ao modismo dos esiamenios, & perquerir os
conflitos de classe subjacentes a tais acontecimentos ¢ o nivel cE: contradi-
(ies que, mesino inconscientemenie, expressaram, em conexio com os de-
mais elementos da estrutura cultural™®

Como se chegar a isso? Ocorreu-nos precisar o nivel da confrontacio
politico-ideolégica que se travava, mediante a caracterizacio das diferentes
coTrentes que entio se contrapunbam,

O fendmene, evidentemente, nio se limitava ao Nordeste, sabido
como, no Brasil dessa época, digladiavam-se absolutistas restauradores ou
caramurus, favordveis i volta dtﬁnm Pedro, a direita, radicais jacobinos ten-

19, CMficio d&mquimj-mé PFinhewrode Vasconcelos e Paide Andrade sos alumoes do r.unnﬁlkﬂ-
dico de Olinuda, de 15.9.1831 & 81.10_188), em Reguéro de pertarias (Recife, Arguive Piblico

Estaciual de Permambuco), £ 153y, 154 e D64,

20, José Octivio de Arruda Mella, Vialdaeia ¢ refresndn ma Nurdente fﬂl-!ﬂﬂ-ﬂtﬂﬂ Peasaia,
1985), p. 21.




dentes 2 Il.ctl’mﬂicz. a esquerda, e liberais moderados, sob a inspiragio de
Evaristo da Veiga, ao centro— estes iltimos empenhados em capitalizar os
éxitos do movimento popular pela abdicacio, em 7 de abril. Tal correlagio
de forgas vinha de trds, daf porque, na Paraiba da época da Independéncia,
haviamos percebido

trits tendéncias mssociadas a camadas dissintas da popalagio. Assim, enquanto
mj:lrdnﬂﬂmm urbanieado de padres ¢ militares, com apoio de alguns
de en 0, ASEUmem posighes radicais Fhlmmcamv
piblica. outras facgdes pretendem ransformagies maks & cingidas i
eslera institucional, enquanto uma terocina corrente de proprictdrios reacho-
nérins o altos funciondnos ligados & Coroa presendem nossa sujeicho o Poriu-
Eu-'l, através levanies semelhantes & contra-revolugio de 1817, tropelias de
#2172, em que avulisram os chamados cormmbolas, ¢ 1823, sob a lideranca do
tenente jost Antdnio da Fonseca Galviio, o Pastorinha, que tentava, invocando
o problema do pagamento dos soldos — tema comum aos motins da ¢ _
mobilizar o4 setores menos conscientes da tropa ¢ populacio urbana.

O documento que, & ¢poca, melhor precisou essa confrontacio é o pou-
co conhecdo ‘Didlogo entre uma corcunda, um constitucionalista ¢ um fe-
derativo do Equador: um raro e curioso documento’, nfo por acaso ressusci-
tado pelos historiadores Euripedes Simoes de Paula e Reinaldo Xavier Car-
neiro Pessoa na série Textos ¢ Documentos da colecio Revista da histéria. Nao
hi divida que esse apderifo documento foi elaborado por quem conhecia,
em

i , 0 contetido das tensdes que == verificavam.
anto ¢ assim que, em hipotético didlogo passado em um botequim,
enguanto o corcunda, fiel ao suspiroso saudosismo dos reaciondrios, exal-
tava “a época em que nio se falava em direitos do homem nem em Constitui-
¢a0, em outros desaforos desta natureza porque i para mim, meos Srs., li-
beral he synonimo de ladrio, e ninguém me tira disto”, o federalista, carre-
gado de utopias, sentenciava que “cd para mim todas as revolugbes, e refor-
mas sio boas. O mundo estd cheio de servie escravos, que he precizo libertar;
€ em quanto os homens livres nio passarem a fio de espada todos os Frades, e
Padres, todos os Fidalgos, todos os condecorados, e anistoccratas, nio temos
liberal, nem por itncia felicidade piblica™
O cardter contido do liberalismo brasileiro, tho esgrimido pela historio-
grafia radical, transparece nas consideragies ultramoderadas do libe-
ral-constitucionalista que, transferindo para Portugal a responsabilidade de
todos desacertos de nossa realidade, buscava ocultar as dominages de classe
que sucederam a Independ@ncia, dai porque "a nossa guerra deve ser contra
Portugal e isto somente enquanto nido reconhecedor da Independéncia”. Se-
gundo esse raciocinio, a Revolugio de 1817 — contriinia & dominagio portu-
guesa — é exalada, enquanto a Confederacio do Equador — “maior asneira

21 “Rebolives Mmﬁfﬁ'ﬂtﬂdmmﬂ Tﬂhmiﬂ;'inmmx‘. em Paraiba,
m m' Eﬂlﬂg’-l‘l‘hl 1] e [IEHIdId“ i ok
Pessoa, A Unido, I.EB;;.‘:: 6 s y
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que se pode imaginar” e “galéa dos despropisitos” ¢ duramente ferreteada
— “nunca se deve comparar os chefes de 17 com estes de 24".%

Imprensa e ideologia nos motins

A preocupacio de combinar fontes primdrias ¢ secundirias transpare-
ce na lécnica a que submetemos a imprensa — entdo artesanal, pasquineira
panfletiria — como um dos melhores instrumentos para compreensiio do
quadro politico-ideoldgico desse periodo. Recorremos, entio, aos judiciosos
levantamentos de Luis do Nascimento, cuja Flustdria da imprensa de Pernam-
biico evidencia a clivagem politico-ideoltgica da sodedade da época, onde, se
jornais como O liberaldo ¢ O cruzerro alinhavam-se entre os restauradores,
Bissola da iberdade, Nova luz brasilewa e O federalista lazam causa comum com
os federalistas, enquanto O careundio, O constitucianal e O popular procediam
da vertente liberal-moderada.®

A irmadiacio de tal fermentacio transcendia em muito as fronteiras

bucanas para situar-se em nivel do Nordeste. Na Paraiba, consoante
‘duardo Martins, a quem também recorremos, sua primeira tipografia, ob-
tida pelo presidente da provincia Getiilio Monteiro de Mendonga, fora ad-
quirida aos desbaratados partidarios do jornal O cruzeire e 2 Coluna do Tro-
no e do Aliar para “redacio de hum ou mais Periédicos naquela cidade, cuja
tarefa seria defender a Constituigio e o Throno contra os anarquistas”™ ™

Uma vez mais, as estreitas vinculaghes paraibano-pernambucanas, que
tanto tenho ressaltado em meus estudos, transparecem em toda linha. Bor-
ges da Fonseca, que expressou um dos mais altos momentos do radicalismo
nordestino, atuou indistintamente nessas duas provincias,

Da unidade de espago & unidade de tempo

Estabelecida a unidade de espago de nossas consideragdes, por isso
mesmo mais nordestinas que pernambucanas, resta considerar o problema
da unidade de tempo. Nossa idéia consistiu em nio situar isoladamente os mo-
vimentos pré-politicos de 1831 e 1832 em si mesmos, mas inseridos na
E;nnd: cia do nativismo brasileiro que, firmado em 1789 em Minas, des-

ou-s¢ em 1792 na Bahia, para alcancar o Rio de Janeiro em 1794, a fron-
teira paraibano-pernambucana em 1801 e todo Nordeste em 1817, Segundo
a idéia honomiana de que a historia do Brasil € estrutural e nio conj ral-
mente cruenta, ocorreu-nos também considerar que a lridepmdmu nio

22, Reimaldo Xavier Carnetro Pessoa, Thilogo entre um gorcunda, am constneciomalista ¢ um
federative do Equudor: um riuro e curkose documento’, em Rovia de dsdris (1975).

" flecife, Universidade Federal de Perpambsacoe, 1969, PE He- 112,

24 Fihuarco Marting, A tipografia de beeo da Misericirdia [Jobo Pessoa, Sexretsnia de Educacio e
Culwra, FI78), p. 22
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travou essa corrente, ao menos no Nordeste, onde sua progressio alcangoua
Paralba em 1823, novamente o eixo Pernambuco-Paraiba- Alagoas-Rio
Grande do Norte-Ceara em 1824, Pernambuco em 1826, Ceard cm 1828,
Recife em 1829, todo o Nordeste em 1831-1832, com deslocamento para
Alagoas nesse altimo ano até 1834, novamente Pernambuco junmml:nu:
n;:‘lnan Bahi; em 1835, Maranhdo de 1838 a 1841 ¢ Paraiba-Permambuco de
| a 1849,

Panorama nacional e debates parlamentares

Foi a época em que, segundo Capistrano de Abreu, “o pats estrebuchou
de norte a sul”. Como, porém, articular as insurreigbes pernambuco-nordes-
tinas do ‘maligno vapor pernambucano’ com o panorama nacional?

Para nds, que temos insistentemente enveredado por esse caminho, a
linha mais adequada consiste em transportar-se para o plano nacional, por
via dos debates travados no Parlamento, reaberto com a retomada da maré
liberal em 1826. Atentos 3 exiraordiniria contribuigio de José Hondrio
Rodrigues,™ que levantou a histéria do Senado e da Cimara de 1826 a 1840,
nio hesitamos em recorrer aos debates parlamentares desse periodo para
verificar como a efervescéncia, dentro da qual se produziam a Setembrizada,
a Novembrada e a Abrilada, repercutiam na Corte.

Topico que af nta com forca é o da formal condenagio do depu-
tado mineiro Bernardo Pereira de Vasconcelos is comissoes militares pre-
tendidas pelo ministro da Justica para o Nordeste, no bojo da suspensiio das
garantias constitucionais no Ceard em 1828 € em Pernambuco, em 1829,

Nesse tiltimo, estalara a nebulosa Republica dos Afogados que, embora
dotada de feicio mais equivalente a uma desordem que a uma revolia, foi
superestimada pelo ministro da Justica, que nela enxergava nio so desdo-
bramentos regionais na linguagem dos pasquins ¢ proclamagdes pré-
republicanas em Pastos Bons, no Maranhio, como (?) repercussbes interna-
cionais através do suposto envio de agentes revoluciondnos dos E.UA e In-
glaterra ao Nordeste.

Para Bernardo Pereira de Vasconcelos, que s6 muito depois se trans-
feriria para as fileiras do regresso, esposando a tese de que “era preciso deter
o carro da revolugio”, ndo era ao nivel dos temores do oficialismo que a
questio deveria ser considerada.

Consciente de gue “os militares instituidos para defender a patria nao
sdo aptos para julgar porque seus juizes, alheios aos conhecimentos juridicos
& prética do foro ...ndo tém por si a presuncio dalei”, Vasconcelos erguia-se
contra “o robespierrismo do ministro da Justica” em seu “deadido propdésito

#5. Em 0 pariaments ¢ a soodugio nocsamal (3 vols: em B tomios e wm volume de indice e i
O i constituindo volume especial a cargo de José Hondrio, Brasilia, Senado
Federal, 1872),




236

de calcar aos pés a Constituicio da Justica™ para arrematar veemente: “Salve-
mos o Throno Constitucional, Senhores, tenhamaos a gloria de legar  gera-
cio vindoura este rico presente de moral e felicidade pablica, ainda que nos
custe sacrificios ¢ perigos, lembremoe-nos de que ndo podemos conseguir o
interessantes resultados sendo por meio da observiinga da len Acusemos o
Ministro da Justiga!™

Essas reflexdes nio se fazem de forma alguma zantinas. Sua atuali-
dade é manifesta, na medida em que, ainda recentemente, o que contribuiu
para desestabilizar as mstituigoes ¢ a ordem juridica nacionais foi a hipertro-
fia da Justiga Militar dos TPMs e dos erimes contra o Estado inleridos de dis-
“worado conceito de seguranga nacional,

O problema da atmalidade na histdria Nui, assim. em woda linha, na me-
dida em que andlises desse tipo nos conduzem a uma historia ndo debrugada
sobre o tempo morto de um passado extinto, mas sobre um processo que,
Eur sia propria dindmica, reaparece no presente. Consoante distinguido

istoriador nacional, no Brasil 1sso toma-se possivel porque o cariter me-
dularmente conservador de nossa hiswria faz com que (re)aparega no pre-
sente aguilo que so aparentemente ¢ Emprm dele.”

E‘;‘lci‘ﬂﬂlﬂnﬂﬂtﬂ da amplitude desse processo exige, porém, o inter-
relacionamento do plano estadual com o nacional que se pode venficar em
dois niveis, Todavia, o essencial € que os dois planos — o regional € o nacio-
mitl — se iluminem reciprocamente,

Declinio econdmico, rebelibes e revisionismo

0 declinio do peso econdmico do Nordeste foi comprovado a partir da
centralizacio empreendida pelo lmpério, questio que, com indiscutivel au-
oridade, Evaldo Cabral de Melo, com o ensaio O Norte agrdrio e o Impénio (Rio
de Jam.'i ro, 1984), estenden ao odo |871-18849, Para nds, retomando
idé muito cara a0 cientista social ganicho Décio Freias, as rebelioes nordes-
tinas de 1831-1832 situam-se nesse contexto, dai porque “no caso dio Nor-
deste, convém ressaltar, com especial relevo paraa Paraiba, o declinio do sen
peso econdmico, o que, durante o século X1X, se agravari com o centralismo
e o deslocamento do eixo da economin brasileira para o centro-sul. Esse pro-
cesso encontrava-se em embrido, durante a Independéncia, o que explica as
posteriores insurreighes em quase todas regides brasileiras— inclusive o Rio
Grande do Sul — ndo beneliciadas pela nova polarzagio™.™

Fortalecido por sua base simultaneamente Esctual, significando pesqui-
=i para levantamento dos fatos, e interpretativa dos conceitos que oferecem

26, 0 parlamento ¢ o ronligde macional, vol. 3,12, p. 52

27. Just Hondrio Rodrigues, ‘A revoluglho amercana e o brasileirs: 1778- 1800, em Rabinunda
Muniz Arogiho ot alit. Broul, tempa ¢ culfons (Jofo Pessoa, A Unido, 1978) p. 131,

98 Josut Ocrdvies de Arreda Mello, op. cit., p. 68,




sentido aos fatos, o revisionismo possui essa condigio de propiciar um amplo
levantamento das estruturas sobre que se detém. No fundo, alils, o revisio-
nismo historico significara sempre isso, ou seja, a substituicao das personali-
dades pelas estruturas que representam,

Enveredando por essa linha, diante do dilema Joido Pessoa versus José
Pereira, que, ultimamente, um ingénuo revisionismo regressista pretendeu
virar pelo avesso, advertimos para a circunstiincia de que o revisionismo nédo
significa substituir a falsa gléria dos vitoriosos pela entronizacio dos vendi-
dos, mas a nogio de herdis pela de atores, associando-se a esses as respectivas
categorias ¢ estruturas.

Abstract

Contrary 1o certain points of view which invalidate the research of historical
documents since such papers actually present merely the factious version of the do-
minant classes, this article proposes to indicate the use of these same documents with
the opposite intention: their analysis, seen from another angle, is able o give rise 1o
new interpretations, bringing to light what, in historical terms, was once covered up
due to the private interests of a particular era of sodiety.

O the basis of such and assumption the author concentrates an popular move-
ments and urban violence, among mﬂ:'n. with specal attention to the regionalist ou-
took and natiowide overview,

Résumé

Au contraire de certains points de vue qui annulent la recherche des docu-
ments historiques parce qu'ils représentent, en Lait, 4 peine la version factieuse de la
classe dominante, cet artcle prétend indiguer l'utilisation de ces mémes documents
ayant une finalit tout 3 apposée: son analyse, sous un autre point de vue, est capable
de produire de nouvelles interprétations mettant en reliel ce qui en termes histon-
ques s'est trouvé caché di aux intérets particuliers d'une certaine époque, d'une cer-
tine sociéte.

Sous une telle présupposition, lauteur se concentre, parmi d'autres, sur les
mouvemenis populaires e1 la violence urbaine. relevant spécialement ka vision régio-
naliste et le panorama national,
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Pesquisa: colonos chineses na Fazenda Real de Santa Cruz. Em fase ini-
clal.
Finalidade: monografia.
Locais onde pesquisou: Biblioleca Nacional; Arquivo Geral da Cidade do
Aio de Janeiro, Arquivo Histérico do ltamarati; Instituto Historico e Geogré-
fico Brasileiro.

RIBEIRO, Marcus Tadeu Daniel
Prol.: historiador,
Institulgao: Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro.
End.: rua Doutor Gamier, 720, ap. 605 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: a Revisla llustrada. Em fase inicial.
Finalidade: dissenacdo de mestrado.
Locais onde pesquisou: Biblioteca Nacional; Museu Nacional de Be-
las-Artes; Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

SA, Paulo Sérgio Moraes de
Prol.: historiador.
Instituigéo: Instituto de Planejamento Econdmico e Social
End.: av. Engenheiro Richard, 134-A — Rio de Janeiro.
Pesquisa: arquivos privados de interesse para a historia econdmica do
Brasil. Em fase adiantada.
Finalidade: publicago.
Locais onde pesquisou: Instituto Historico e Geografico Brasileiro; Cen-
tro de Pesqguisa e Documeniacao de Historia Contemporénea do Brasil
(Fundagao Getilio Vargas); Museu Histdrico Nacional.

SANTOS JUNIOR, Risovaldo
Prol.: professor.
Instituigéo: Universidade Gama Filho.
End.: rua Elisa de Albuguergue, 381, ap. 201 — Rio de Janeirno.
Pﬁﬂapwim Velha: 1888-1930. Em fase inicial.
Fi : monografia.
Locais onde pesquisou: sem informagao.
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SARDELLA, Maria José& N,
Prof.: bidloga.
Instituicdo: Universidade do Rio de Janeiro.
End.: av. Marechal Fontinelle, 4.553, rua 1, casa 485 — Rio de Jansiro.
Pesquisa: a veterindria do Exército brasileiro. Em fase inicial.
Finalidade: monografia.
Locals onde pesquisou: Biblioteca Nacional; arquivo do Exército; Univer-
sidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

SILVA, Eduardo Mamques da
Prof.: professor,
Institulgdo: Universidade Federal do Rio de Janeiro
End.: rua Bario do Amazronas, 86, ap. 302 — Nitersl, Rio de Janeiro.
Pesquisa: agao e reagdo do escravo na provincia do Rio de Janeiro no
periodo da Abolicao. Em fase inicial.
Finalidade: dissertagio de mestrado.
Locais onde pesquisou: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro.

SILVA, José Pereira da
Prof.: professor.
instituicio: Universidade Federal do Rio de Janeiro.
End.: rua Visconde de Niterdi, 512, ap. 97 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: 0s mercedéarios no Para. Em fase adiantada.
Finalidade: disserlagio de mestrado.
Locais onde pesquisou: Biblioteca Nacional; biblioteca da Caria Arqui-
diccesana do Rie de Janeiro; biblioteca do Centro de Letrase Artes da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro.

SILVA, Maria Beatriz Nizza da
Prof.: professora.
Instituigdo: Universidade de Sao Paulo.
End.: rua Homem de Melo, 261, ap. 11-A — Sio Paulo.
Pesquisa: franceses no Brasil: 1808-1822. Em fase adiantada.
Finalidade: publicagio.
Locais onde pesquisou: Biblioteca Nacional,

SILVA, Marinete dos Santos
Prof.; professora.
instituigdo: Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro.
End.: rua Borges Figueiredo, 95— Rio de Janeiro.
Pesquisa: a prostituigio no Rio de Janeiro: século XIX. Em fase inicial.
Finalidade: ltese de doutoramento.
Locais onde pesquisou: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro; Ar-
chives de |a Prefécture de Police de Paris.
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STOTZ, Maria Carmina Monteiro
Prol.: professora.
Instituicéo: sem informacao.
End.: rua Paula Frassineti, 37, ap. 202 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: atuagéo do rédio no Estado Novo. Em fase inicial.
Finalidade: tese de doutoramento.
Locais onde pesquisou: Museu da Republica.

TOLEDO, Katlia Valéria Maciel
Prol.: historiadora.
instituicéo: Fontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.
End.: rua Sao Francisco Xavier, 465, ap. 203 — Rio de Janeiro.
Pesquisa: tealro de revista.
Finalidade: trabalho de aperleigoamento para o CNPq.
Locais onde pesquisou: Biblioleca Nacional; Instituto Nacional de Artes
Cénicas.

TORRES, Rosa Maria Gusmao de Sampaio
Prol.: professora.
Instituicdo: Institulo Metodista Bennet!.
End.: av. Visconde de Albuquerque, 401, ap. 401 — Rio de Janairo.
Pesquisa: a década de 1920 e 0 movimento tenentista, Em fase final.
Finalidade: publicagéo.
Locais onde pesquisou: Biblicteca Nacional; Centro de Pesquisa e Docu-
mentacio de Histdria Contemporénea do Brasil (Fundacio Getilio Var-
gas); Fundagao Casa de Ruil Barbosa; Instituto Historico e Geografico Bra-
sileiro.

TOSTES, Vera Licia Bottral
Prof.: musedioga.
Institulgéio: Universidade do Rio de Janeiro; Universidade de Sao Paulo.
End.: rua Major José Marioto Ferreira, 18, ap. 17 — S&o Paulo.
Pesquisa: nobiliarquia brasileira. Em fasa inicial.
Finalldade: tese de doutoramento.
Locais onde pesquisou: Biblioleca Nacional; Instituto Historico e Geogra-
fico Brasileiro; biblioteca de Histéria da Universidade de S&o Paulo; Museu
Imperial, Petrépolis — RJ.

VECCHIA, Ronaido Rocha
Prof.: pesquisador.
Instituigéo: Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas.
End.: rua Dr. Cesario Mota Janior, 478, ap. 501-B — S&o Paulo.
isa: remtabilidade da lavoura escravisia no Sequndo Império: 1840-
1BBA. Em fase adianiada.
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Finalldade: publicacéo.
Locais onde pesquisou: Biblioteca Nacional, Arguivo Histérico do lla-
maratl.

WEIS, W. Michael
Prof.: professor.
Instituigéio: Ohio State University, Columbus, Ohio — U.S.A
End.: 142 West Pacemont Columbus, Ohio 43202 — US A
Pesquisa: relagbes Brasil-E.U.A . 1950-1961. Em fase final.
Finalidade: tese de doutoramento.
Locais onde pesquisou: Biblioteca Nacional, Fundagho Getllio Vargas;
Instituto Histérico @ Geografico Brasileiro; Memarial J K, Brasilia.

KAVIER, Ney Esposel de Palva
Prol.: prolessor.
Instituicdo: Ordem dos Advogados do Brasil/RJ.
End.: sam informag&o.
Pesquisa: combate militar ao quilombo 'Catarina’, de Manuel Congo: no-
vembro de 1838 (Vassouras, RJ).
Finalidade: publicagao.
Locals onde pesquisou: arquivos do Exércilo e da.Policia Militar do Rio
de Janeiro.




Microfilmagem

Em conseqiéncia a convinio firmado
com a Nuclebris, a Pelrobras @ a Xidex
do Brasil, o Amquivo Nacional recebeu a

dos microfiimes do Didrio oficis’
da Unido de 1972 a 1885, Com o ma-
terial, o Arquivo Nacional facilitara acs
USUENOS 0 acasso a informacio, avitara
o desgaste causado pelo manuseio dos
documantos & os mantars intaclos, pois
o microfilma impede 08 recortes ou pos-
siveis danos aos originais.

MNovas diretorias

Em substitulgio a Edith H. de Osdrio,
a diregfio do Arquivo Nacional do Pa-
m foi assumida por Giovanna Bene-

No Peru, ¢ nove diretor do Arquivo
Geral da Nagio, César Gutidrmez Mu-
oz, lomou posse em fevereiro deste
ano. Também & frente do Sistema Ma-
cional da Arquivos do Pais, suas expec-
tativas sio a conquista da Independén-
cia técnica @ administrativa, bem como
o reconhecimenio da capacilagho dos
profissionale da area, ambos Imprescin-
diveis a0 desenvolvimanto arquivistico
lating-americanc.

Preservacho do acervo

0 Arquivo Nacional todo o
seu acervo de 798 filmes da Agéncia

govemo

tos com a TV Bandeirantes & a TV Glo-
bu.mmmmws
el

Noticias

Arguivos uruguaios: censo nacional

0O Caniro Imeramericanc de Desen-
volvimento de Arguivos (C.1.0.A.) ofere-
ceu & assessoria de Hilda Esther Gargla
para a preparagdo do Censo Nacional
de Arquivos do Urugual, com as finalida-
des de realizar um diagnastico arguivis-
lico desse pais e preparar um guia su-
mério de arquivos. Tendo desempanha-
do tarefa samalhante nos amquivas boli-
vianos entre 1984 & 1985, Hilda Esther
Garcia conta com uma equipe coorde-
nadora do censo, inlegrada por repre-
senlantes da Escola Universitara de Bi-
biioteconomia e Ciéncias Afins, da Dire-
gAc-Geral de Planejamento, ambas Ii-
gadas & Universidade da Republica,
bam como do priprio C.1.D.A.

O projeto, de alcance cronoldgico até
1965, abrangerd documantos da admi-
nistragdo publica nacional, deparia-
mantal, municipal @ de arquivos religio-
505, Sua execugio conlara com a cola-
boracfio de docenies formados e alunos
dos ultimos anos do curso de arqul-
vologia.

Cursos, seminarios & outros eventos

A Associacho dos Arquivistas Bra-
sileinos realizou entre os dias 13 e 16de
abril, no Rio de Janeiro, o VI Congresso
Brasileiro da Arguivologia, tendo como
fema central "Arquivos: politica, admi-
nistragio & cultura’. Foram discutidas a
necessidade de definicio de uma poli-
tica nacional de arquives, dotada de me-
canismos inslitucionais e legais que
propiciem a sua real implementacio; a
fung@o dos arquivos — sua agho cul-

tural e administrativa; a reformulagéo
dos cursos de arquivologia; € a necessi-
dade de estimular o processo de espe-
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cializagédo atraveés de cursos de

O Arquivo Nacional promoveu, com o
apoioda ,entreos dias 5 16 de
maio, 0 curso ﬂtrnﬁ.ll;ﬁ.'-lﬁmﬁnda
Documentos. Este curso teve como ob-
jelivo atualizar o8 sarvidores plblicos
federais, de nivel médio e superiar, lota-
dos em anquivos da administragho pl-
biica tederal, no tocante &s modemas
técnicas arquivisticas, visando lambém
a fomacer slemeanios que possam con-
tribuir para a racionalizagio e desburo-
cratizagio adminigtrativa. Entre os te-

2 16 da maio, am Madri, a Il Reunido da
Comisséo Preparatdria do C.1LA. para
as comemoragies do V Cenlendrio do
Descobrimento da América. As sessbes
de trabalho consagraram-se a discus-
sdes sobre a organizagio da Confardn-
cia Geral sobre 0 tema '0s arquivos e 0
contats enire o8 povaos’, a ser realizada
am Sevilha, em 1992. Além disso, a co-
missio examinou o projeto da exposi-
cdn Intermacional, que também w&
apresantada em Savilha &

em fac-similes para os paises lali-
No-amencanas.

Com a presenga de José Manuel Mat-
ta Castillon, diretor-garal dos Arquivos
da Estado da Espanha, ¢ de Charles
Dollar, no Natlonal Archives da
Washington, o Argquivo Nacional promo-
Ve, eom o apoio da Unesco e a partici-
pagao de seus coordenadores da anea,
de 17 a 26 de malo, um Atelié de Rafle-
%40, cujo objetivo 1ol o de elaborar o pro-
grama e estrutura de um curso am nivel
de pés-graduagao para formagio arqui-
vistica de docenies, a ser ministrado
peio Arquivo Naclonal num total de 360
horas-aula.

De 28 a8 30 de maio teve lugar am
Sousse, Tunisia, a reunifo anual do Co-
mité de Formacgio Profissional do Con-
salho Intemacional de Argquivos. Como
represenianie da Assoclagio Lati-

da realidade das escolas 8 cursos de ar-
guivologia, bam como criar condichas
de integracio de todos agueles que se
dedicam ao ensino da arquivistica, atra-
vig da publicagdes lécnicas, cursos di-
déticos, programas de ensino e politicas
educackonals.

Os temas discutidos duranta a reu-
nido foram os estudos comparativos

purﬂdpoghnn
programacio da Unesco & do Ramp,
entre outros.

A fim de promover a InteragBo de co-
Mmlmuﬂmpmﬁﬂiun!hm
iraudv & bibli-

ﬁruhr:hn

Arquivos
nzdtmudumn“m
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A Unesco promcvera nos dias 14, 15
& 20 de selambro prosimo, em Halsin:
que, a lil Consulta do Programa Ramp.
O encontro tem coma objetivo avaliar os
resultados obtidos palo programa Ramp
€ lormular recomendagbes para huturas
aches quanto aos estados-membros @
suas possibllidades de participagso.

Entre 1." 8 3 de outubro proximo serd
realizado em Recife, o Il Seminario Na-
cional de Amuivos Estaduals. D evento
re(na anualmante os diretores de angui-
vos esladuais, além de oulros inleres-
sados, para debates voltados a esta-
belecer malor integragao entre os arqul-
vos plblicos. Logo apds o semindrio, o
Arguivo Nacional ird minisirar, de 6 a 10
de outubro, na mesma cidade, um curso
de avaliagao e salecio de documentos.

Guia de fontes
O Arguivo Nacional convida todas as

!B&urﬂmaduulamrﬁﬂpal a integra-

rem o projeto do Guia Brasileiro de Fon-

les para a Historia da Africa, da Escravi-

ﬁ Megra e do Negro na Sociedade
al.

Este trabalho & uma forma especial
de participagio nas comamoragbes do
centenario da Abolicio da Escravidao,
poks pretende reunis Inlormacgoes sobre
as fontes documentals relativas ao lema
exisienles no pals & disposigBo do pd-
blico.

Informagdes no Arquivo Nacional —
Guia de Fontes da Africa, Rua Azeredo
Coutinha, 77, sala 501 — Rio de Janei-
o, AJ— CEP 20230, ou pelos telefones
(021) 242-7265 o (021) 242-6399.




